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Sammanfattning

Liansstyrelsen avstyrker delbetdnkandets forslag i sin helhet. Linsstyrelsen kan
inte tillstyrka ett forslag dar innehallet inte har preciserats. Darutéver bedomer
Lansstyrelsen att tidplanen &r alltfor sndv for beredning och verkstillande. Det &r
for manga oklarheter som maste redas ut pé kort tid for att tidplanen kan anses
som realistisk.

Tyvirr konstaterar Lansstyrelsen att sammanslagningen drivs av den
overordnande principen om att stirka landstingens forutsédttningar att bedriva
hilso- och sjukvard. En dndamélsenlig indelning efter hilso- och sjukvérdens
behov innebar inte per automatik en andamélsenlig indelning for samhéillets
ovriga behov, vilket inte minst innefattar statens regionala uppdrag.

Den nya regionala indelningen reser ocksé en rad olika frdgor. En del av dessa
fragor avser Indelningskommittén att behandla forst efter att de nya grénserna ar
dragna, andra frégor som t.ex. den demokratiska legitimiteten forefaller inte
behandlas 6verhuvudtaget. Lansstyrelsen anser att det hade varit klokt att reda ut
innehallet innan man foreslar nya geografiska enheter.

Lansstyrelsens synpunkter

Inledningsvis bor det lyftas fram att forslaget forstarker en maktforskjutning till
en alltmer sjdlvstindig regional niva. Det stér i kontrast till hur enhetsstaten
Sverige har organiserats historiskt med en stark centralmakt i kombination med ett
langtgdende lokalt sjdlvstyre. Genom att delegera ansvar och uppgifter till den
regionala nivan forsvéras statens styrning bade i styrka och i omfing. Darfér bor
en sddan fordndring foregas av en principiell diskussion om den regionala nivéns
framtida stdllning i det svenska samhillets organisering. Det giller inte bara
forhallandet mellan stat och region och relationen mellan region och det
kommunala sjdlvstyret, utan dven lansstyrelsernas (statens) samverkan med

Postadress

Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



2 (5)

YTTRANDE
Datum Beteckning
2016-10-03 101-27377-2016

kommunsektorn som i 6kad utstrickning istdllet kan komma att ske via regionala
foretrddare. En sddan diskussion saknas i delbetdnkandet.

Vidare kan det konstateras att Stockholmsregionen fortsatt kommer att vara rikets
ekonomiska motor alldeles oavsett hur de administrativa granserna ritas om. P4
samma satt kan det vara svart att se hur utvecklingsmojligheterna for en kommun
eller en ort med sviktande befolkningsunderlag och svag ekonomisk utveckling
stdrks i det forslag som nu presenteras. Det geografiska ldaget och den ekonomiska
realiteten dr densamma och betingas inte av administrativa grénser. Ur den
synvinkeln och pa ett principiellt plan anser Lansstyrelsen inte att
Indelningskommittén visat pd mervirdet med forslaget.

Avslutningsvis kan Linsstyrelsen konstatera att nér sjalva grunden for
forvaltningens organisation dr under omstopning riskerar sakfrdgorna att komma i
skymundan. I stéllet for att ge kraft till ndgra av véra stora samhéllsutmaningar —
t.ex. bostadsbristen, integrationen och klimatanpassningen — riskerar nu arbetet att
dréneras pa energi nar myndigheterna, landstingen och kommunerna riktar sin
uppmarksamhet mot organisations- och gransdragningsfragor. For att motivera en
fordndring av den omfattning kravs det darfor battre och mer djupgéende analyser
an vad som hittills har presenterats. I 6vrigt anger Lansstyrelsen sina synpunkter
pa delbeténkandet enligt nedan;

En omstopning kriver ett helhetsgrepp

I delbetdnkandet foreslas att tre nya 14n bildas redan 2018 och landstingen 2019.
Ovriga lin avser Indelningskommittén att dterkomma till i slutbetinkandet.

Att dela upp en s omfattande reform i tva olika processer med olika
tidshorisonter dr oldmpligt. Det som beslutas i samband med delbetéinkandet sitter
ndmligen ramarna for hur arbetet med de Gvriga ldnen kommer att bedrivas
framgent. For Stockholms ldns del innebér det t.ex. att alla vara grannlén redan
kommer att ingd i en Svealandsregion, vilket (om forslaget antas) i praktiken
dikterar var framtida geografiska tillhorighet. Darmed dras en skarpare grans dn
idag genom den funktionella regionen Stockholm-Uppsala. Det begriansar
mojligheterna till fortsatt integration. Darutdver bidrar uppdelningen i tva
processer till en otydlighet. Det &r t.ex. inte mojligt att utlésa om lansstyrelser som
idag har koncentration av viss verksamhet ska flytta 6ver verksamhet 2018 till de
nybildade ldnen, alldeles oavsett om ldnen ar explicit foreméal for den nya
regionala indelningen eller inte.

Valet att anvinda sig av tvé tidshorisonter kan ses som ett uttryck for
Indelningskommitténs fragmenterade arbetsmetodik. En omstdpning av den hér
slaget kraver ett helhetsgrepp, dir innehéll och funktion med nédvéndighet méaste
mejslas fram innan de nya grianserna tar vid. Istdllet vdljer Indelningskommittén
att dra grinserna forst for att sedan aterkomma med avgdrande frdgor som
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formerna for samverkan mellan stat och region och ldnsstyrelsernas uppdrag och
roll 1 slutbetdnkandet. Lénsstyrelsen menar att innehallet bor preciseras innan
diskussionen kring sjdlva indelningen kan ta vid.

Samhallet och samhéllsfragorna blir alltmer komplexa. Inte séllan, och i 6kande
utstridckning, dr insatser inom en rad olika politikomraden nédvéndiga for att
astadkomma en 6nskvird fordndring. En myndighet som Lansstyrelsen med sitt
tvérsektoriella uppdrag dr i en sddan kontext av stor betydelse. Inte minst pa grund
av den bredd som arbetats upp i respektive lansstyrelse utan dven den vertikala
kopplingen i statsorganisationen som inte minst manifesteras i 2§ i forordningen
(2007:825) med lénsstyrelseinstruktion. Detta gor ldnsstyrelserna till den enda
aktoren som har ett helhetsperspektiv om statens arbete pa regional niva, men ar
ocksd den enda myndigheten som har en samlad bild kring lokala och regionala
forhallanden. Det dr en vérdefull tillgang, inte minst nér intressen stir emot
varandra och nér intressen ska vdgas samman. Att kategoriskt utesluta
lansstyrelserna fran det regionala utvecklingsarbetet innebér att mycket av
myndighetens sdrdrag gér forlorat och mojligheterna till att nationella politiska
beslut far ett effektivt regionalt genomslag begrénsas. Istillet for att kringskéra en
myndighet med ett tydligt tvérsektoriellt uppdrag bér man enligt Lénsstyrelsens
mening vérna, utveckla och stirka uppdraget. Utredningen slar visserligen fast att
forslaget syftar till att forstérka ldnsstyrelserna men missar att underbygga
resonemanget kring denna slutsats, annat én att detta ska behandlas i
slutbetidnkandet.

En overtro pa regional likformighet

Lansstyrelsen vill aterigen sla fast att ingen enskild aktor i bred mening ansvarar
for den regionala utvecklingen, alldeles oavsett under vilken huvudman som det
sé kallade regionala utvecklingsansvaret sorterar. Det dr kvaliteten i aktorernas
samverkan som betingar utvecklingsmdjligheterna. Samtidigt ser Lansstyrelsen
oroande pé en utveckling med federalistiska inslag, ddr staten tar ett steg tillbaka i
en tid nér betydelsen av att viga samma olika intressen med all sannolikhet
kommer att 6ka.

Lénsstyrelsen menar att olika regioner har olika forutsdttningar och utmaningar.
Det ar mot den bakgrunden mindre 1dmpligt att ta fram en generell mall som ska
tillimpas Over hela landet. Regional likformighet har inget egenvirde och
Indelningskommittén bor t.ex. inte reflexmaissigt tilldela de nybildade regionerna
det regionala tillvixtansvaret. I Indelningskommitténs direktiv (dir 2015:77)
konstateras det dessutom att Indelningskommitténs ska analysera om det i vissa
fall inte dr 1&mpligt (det vill sdga att tilldela landstinget ansvaret for de regionala
utvecklingsfrdgorna) och dé foresla en annan ordning. Det ar en skrivning som
inte har getts ndgot utrymme i utredningsarbetet.
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Lénsstyrelsens bestdimda uppfattning ar att det regionala utvecklingsansvaret 1
huvudstadsregionen dven fortsittningsvis bor sortera under myndigheten.
Samhillsutvecklingen pekar pa att tvarsektoriella processer inte bara blir
vanligare utan dven mer betydelsefulla. [ huvudstadsregionen dr komplexiteten
och det tvirsektoriella arbetssittet extra betydelsefullt eftersom lokala, regionala
och nationella intressen inte séllan smélter samman. Att staten i det 14get
abdikerar fran sitt regionala uppdrag i en huvudstadsregion med s ménga
funktioner av nationell betydelse &r en fordndring som Lénsstyrelsen bestdmt
avrader ifran. En ldnsstyrelse med en bred uppdragsportfolj ar det basta
alternativet till att sikerstélla att inte bara ett statligt, utan dven att ett samhélleligt
helhetsperspektiv tilldmpas i en huvudstadsregion med en uppsjo av
partsintressen.

Den demokratiska forankringen ir inte tillgodosedd

Linsstyrelsen kan inte undga att konstatera att det i geografiskt mycket stora
regioner innebér ett demokratiskt dilemma nér véljare som redan idag har 1dnga
avstand till sina folkvalda nu kommer att f4 4nnu ldngre. Den demokratiska
utmaningen i det hir avseendet varierar mellan de olika ldnen/regionerna, men
avstdndet mellan véiljare och beslutsfattare har en tydlig inverkan pd den upplevda
formagan att paverka beslut. Hur den utmaningen ska motas dr inte utredd pé ett
tillfredsstdllande vis. Det gar visserligen att laborera med geografiska ndmnder
som ett sitt att stimulera det regionala engagemanget, men det innebar samtidigt
att ansvarsutkrdvandet forsvaras vilket ar lite paradoxalt eftersom just
ansvarsutkridvande ofta dr ett argument for storre regioner med det regionala
utvecklingsansvaret. P4 samma vis kan Lénsstyrelsen se en utmaning i hur en
region (eller en lansstyrelse) ska kunna uppratthalla och utveckla en kvalitativ
samverkan med uppemot 70 kommuner 6ver en mangdubbelt storre yta dn idag.
For att mota den utmaningen dr det i sin forldngning sannolikt att nya krav pa att
sld samman kommuner foljer. Det dr dock en konsekvens som delbetdnkandet inte
dgnar ndgon uppmarksamhet, men &r likvél en logisk foljd av det som foreslés.

Dérutover kan det konstateras att forslaget om den nya regionala indelningen har
tagits fram fran central nivd med en begransad hénsyn till medborgarperspektivet
och dér fragan varken har lyfts i en folkomrostning eller varit foreméal for ett
mellanliggande val. Det bor i sammanhanget lyftas fram att kommunpolitiker
generellt 4r mer tveksamma till storre regioner dn landstingspolitiker medan
endast lite drygt 10 procent av medborgarna hosten 2015 girna sdg storre regioner
4n nuvarande lin/region’.

! Se Nilsson, Lennart [2016] ”Medborgarna och politikerna tycker om regionfrigan” i Jonas
Ohlsson, Henrik Oscarsson & Maria Solevid (red) Ekvilibrium. Géteborgs universitet: SOM-
institutet.



5(5)

YTTRANDE
Datum Beteckning
2016-10-03 101-27377-2016

Sammantaget reser forslaget om en ny regional indelning ett antal frigor om den
demokratiska férankringen. Att utveckla dialogen med viljarna och hitta former
for samverkan med exempelvis kommunerna &r en grundforutsittning for att
processen med att stopa om Sveriges geografiska indelning kan fortskrida.

En regional indelning for hélso- och sjukvirden

Léansstyrelsen anser att Indelningskommitténs arbete har ett for starkt fokus pé
landstingens forutsdttningar att bedriva en likvérdig hélso- och sjukvérd, medan
t.ex. funktionalitet spelat en undanskymd roll.

Att finansieringen av hélso- och sjukvarden stér infor stora utmaningar ir
visserligen vil belagt och ett dkat statligt engagemang i finansieringen ir
formodligen oundvikligt pé lite sikt. Darfor bor frigan om hilso- och sjukvardens
utmaningar utredas explicit, men vara skild fran 6vriga samhdllets regionala
organisering. Det dr regeringen som beslutar om &ndring i rikets indelning i
landsting. Lansstyrelsens bedomning &r att ett landsting kan best4 av flera 1in och
att en linssammanslagning ddrmed inte dr en absolut forutséttning for att bilda
storre landsting 2019.

Det kommer enligt Lansstyrelsens beddmning att krdvas andra och mer riktade
dtgdrder &n att sl& samman nuvarande landsting till firre enheter. Det vore dirfor
olyckligt om landstingens behov blir 6verordnade i en reform som har
konsekvenser for betydligt fler politikomraden &n hélso- och sjukvarden, sirskilt
nér den foreslagna sammanslagningen enbart pd marginalen kan tinkas bidra till
att stirka landstingens finansiella forutséttningar. Det &r inte tillrackligt for att
sambhillets Gvriga regionala organisering ska underordnas hélso- och sjukvérdens
behov. Dirutéver kan man fundera pa om alltmer autonoma regioner har
formdgan att leva upp till ambitionen om likvardighet inom t.ex. hilso- och
sjukvarden. Den maktforskjutning som foreslés riskerar enligt Liansstyrelsen att —
tvért emot vad delbeténkandet menar — snarare leda till stérre regionala skillnader
dn idag. Det dr ndmligen svart att tinka sig en utveckling dir forstirkt regionalt
sjalvstyre sker parallellt med 6kat fokus pa likvardighet. Om likvirdighet ér det
overordnade intresset talar mycket for att staten ska ta ett steg framat, snarare én
bakat.

Detta yttrande har beslutats av landshovding Chris Heister. I den slutliga
handldggningen har ldnséverdirektér Magdalena Bosson, forvaltningsdirektér Asa
Ryding, tillvixtdirektér Karina Uddén och analytiker Per Bark, foredragande,
deltagit.
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