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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker Indelningskommitténs forslag om att bilda tre nya lén
frédn och med den 1 januari 2018. En sammanslagning till storre 1dn bor inte
ske forrén alla forutsédttningar for den nya regionala statliga forvaltningens
uppgifter och roll ar klarlagda. Samtliga foreslagna sex ldn maste bildas
samtidigt. Utifran forslaget kan detta rimligast ske tidigast frén och med 1
januari 2022.

Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang sérskilt uppmérksamma regeringen pa
att Indelningskommittén inte resonerar nagot kring tajmingen for att
genomfora en mycket omfattande forvaltningsreform. Tidpunkten for en
sadan 4r illa vald med tanke pa de stora utmaningar samhaéllet star infor vilka
kréver en stabil statlig forvaltning. I forslaget saknas en konsekvensanalys
som tar sin utgangspunkt i aktuella samhéllsutmaningar och vilka risker
kopplade till dessa som kan identifieras vid bildandet av storlan.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att inrédtta Svealands ldn enligt
Indelningskommitténs forslag. Svealands lan kommer att bli mycket stort till
ytan och omfatta 64 primarkommuner. Det foreligger en betydande risk att
upparbetade befintliga samverkansformer med den kommunala nivin
dventyras. Sarskilt riskerar formégan att ta ett geografiskt omradesansvar
inom krisberedskapen att forsvagas. Lénsstyrelsen vill se att indelningen tar
hénsyn till antalet ingdende primdrkommuner i Svealands 14n, s att den
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regionala statliga forvaltningens forutséttningar att kunna samverka med den
kommunala nivan inte férsdmras.

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pa att det foreligger en betydande
risk for att viktig kompetens for arbetet med regional tillvéxt och
bostadsforsérjning kan tappas om verksamhet skulle lokaliseras till endast ett fatal
orter.

Lénsstyrelsen menar att innan beslut om ny lénsindelning kan fattas méste
statens regionala uppdrag faststéllas. Man bor ocksa gora en analys av vilka
statliga myndigheter som bor inordnas i samma regionala organisation som
lansstyrelserna. En sammanlédggning av 14n bor inte ske forrén detta har
utretts.

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pa att det vore forédande om
lansstyrelserna férminskades till att enbart bli tillsynsmyndigheter. Med en
sddan utveckling #r risken mycket stor att legitimiteten for statens delaktighet
i det regionala utvecklingsarbetet snabbt reduceras.

En minskning fran dagens 21 till sex l4n paverkar de befintliga
samverkansstrukturer inom ldnsstyrelserna som verkar for att utjimna regionala
skillnader i rittstillimpningen. Det finns risk for att detta nationella samarbete
upphor och ersitts av en intern regional samverkan i respektive storlédn. Detta
riskerar att leda till storre regionala skillnader i rattstilldmpningen &n den som
finns idag.

Indelningskommittén bedémer att samtliga omstéllningskostnader f6r
forvaltningsreformen kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag.
Lansstyrelsen ifrdgasétter det realistiska i denna ekonomiska analys. Erfarenheter
frén andra statliga omorganisationer dr att férviantad kostnadsneutralitet &r ett
onsketdnkande. Om 6vergangskostnaderna forvéntas téckas av befintliga
ekonomiska medel s kommer det helt sjalvklart att ta resurser frd&n myndighetens
forvaltningsuppgifter.

Om Indelningskommitténs forslag genomfors &r risken stor att vi hamnar i en
samhéllsordning dér landstingen fungerar som alternativ till lansstyrelser och
dven till andra statliga myndigheter i implementeringen av regeringens
politik. Mojligheten att ge statliga uppdrag till landstingen kan i framtiden
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teoretiskt sett komma att utékas. Det kan foljas av ansvarsdelegering inom
andra politikomraden &n regional utveckling.

De allménna valen dr en offentlig forrdttning. Att koncentrera Lansstyrelsens
arbete med valen till en geografisk plats innebér att bland annat att manga
lénsinvanares mojlighet att kontrollera rostrakningen begrédnsas. Det kommer i
storre utstrackning att krdvas ldngre resor for att ta sig till platsen for
rostsammanrikning.

Tidplanen for inforandet av en ny liinsindelning

Linsstyrelsen avstyrker Indelningskommitténs forslag om att bilda tre nya lén
frén och med den 1 januari 2018. En sammanslagning till storre 14n bor inte
ske forrén alla forutsdttningar f6r den nya regionala statliga forvaltningens
uppgifter och roll &r klarlagda. Samtliga foreslagna sex 14n maste bildas
samtidigt. Detta forfarande 6kar mojligheten att genomfora hela reformen.
Utifran Indelningskommitténs forslag kan detta rimligen bli aktuellt tidigast 1
januari 2022.

Tiden mellan slutbetdnkande (augusti 2017) och inférande av de tre nya léinen
(januari 2018) blir orealistiskt kort fér en samhéllsreform av denna dignitet.
Det finns inget formellt krav eller lagstiftning som séger att 14nen maste slas
samman ett ar fore sammanslagningen av landstingen. Resterande tre nya ldn
foreslas enligt Indelningskommittén att bildas fyra ar senare. Lénsstyrelsen
anser att detta forhallningssétt riskerar syftet med hela reformen. En
sammanslagning till storldnet Svealand bor inte ske forrén beslut har fattats
om att bilda samtliga foreslagna sex ldn. Vad hander om acceptans for att
bilda aterstdende tre ldn inte finns? Ett delgenomférande kan da teoretiskt sett
innebdra att landet har 12 14n &r 2023, av mycket olika storlek. Huvudsyftet
med att skapa jadmnstarka l4n (och landsting) blir dérmed inte blir uppfylit.

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pa att Indelningskommittén inte
resonerar ndgot kring tajmingen for att genomfora en omfattande
forvaltningsreform. En omvérldsbevakning ger vid handen att sidkerhetsléget i
virlden, sérskilt i Ostersjdomradet, genomgar en forandring med negativa
fortecken. Hela Europa star infor en minst sagt omfattande utmaning nér det
géller att ta emot och etablera flyktingar i samhéllet. Den europeiska
sammanhallningspolitiken &r satt under hard press ekonomiskt med anledning
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av Storbritanniens aviserade uttrdde ur unionen. Lénsstyrelserna forvéntas
bygga upp strukturer for att kunna fullgéra uppgifter inom civilt forsvar.
Uppgifter som i hog grad paverkas av utvecklingen 1 omvérlden.

Nuvarande lidnsindelning &r en hdvdvunnen samhéllsordning som har fungerat
som garant for en samhéllelig stabilitet. Genom hela den svenska historien
har vi haft en indelning i landskap och 14n som i hg grad har bidragit till en
storre tillit till det offentliga jimfort med manga andra lédnder. I en oséker
omvirld dr denna tillit och stabilitet sérskilt vérdefull. I delar av landet
forekommer idag for samhéllet destabiliserande foreteelser som till exempel
bilbrander eller stenkastningar mot polis och rdddningstjénst.
Indelningskommitténs forslag fordndrar lansstyrelsernas roll att ta ett
geografiskt omradesansvar i krissituationer. Det finns uppenbara risker att
formagan att mota den okade sociala oron i samhaéllet minskar om
ansvarsforhallandena inom den statliga forvaltningen 4r oklara. Tidpunkten
for forvaltningsreformen #r illa vald med tanke pa de stora utmaningar
sambhillet star infor. En stabil statlig forvaltning &r kanske viktigare én
négonsin tidigare. Lansstyrelsen saknar i forslaget en konsekvensanalys som
tar sin utgéngspunkt i aktuella samhéllsutmaningar och Lansstyrelsens
nuvarande och framtida roll kopplat till dessa.

Samverkan med primirkommunerna

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att inrétta Svealands 14n enligt
Indelningskommitténs forslag. Lénsstyrelsen vill se att indelningen i storre

utstrickning tar hinsyn till antalet ingdende primdrkommuner sé att den
regionala statliga forvaltningens forutséttningar att kunna samverka med den
kommunala nivan inte forsdmras.

Forslaget till nya storlédn har i alltfor stor utstrackning utgatt ifran sjukvérdens
behov. Utredarna har inte i tillricklig stor utstrickning tagit hansyn till andra
fragor, sdsom arbetsmarknadsregioner och befintliga samverkansformer. Det
foreslagna Svealands 14n kommer att bli stort till ytan och omfatta 64
primdrkommuner. Detta medfor betydande svarigheter for de fragor dér
Linsstyrelsen direkt samverkar med kommunerna for att kunna genomfora
sitt uppdrag. Sarskilt riskerar detta att drabba de mindre kommunerna, dér
lansstyrelsernas stéd och samordning ofta dr avgorande for en kommuns
mojlighet att leva upp till lagens krav.
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Omréadet krisberedskap dr ett sddant uppdrag dir samverkan &r en kritisk
framgangsfaktor. Svealands 14n kommer att vara ett kdrnkraftslian vilket
stéller sérskilda krav pé organiseringen av Lansstyrelsens
krisberedskapsforméga. For att kunna leva upp till sitt geografiska
omradesansvar krdvs en upparbetad samverkan med 6vriga aktérer som i hog
grad bygger pa personliga relationer. Om antalet primdrkommuner som
Lénsstyrelsen ska samverka med dr ménga riskerar férmagan att upprétthélla
en krisberedskap att férsvagas.

Det foreligger en betydande risk att upparbetade befintliga samverkansformer
med den kommunala nivén kan &ventyras. Tidigare sammanslagningar av lén
har visat att 16sningen pé& denna samverkansproblematik har varit att bilda
underindelningar bestdende av kommungrupper i det storre lénet.
Primdrkommunerna dr Lénsstyrelseuppdragets huvudsakliga malgrupp for
verksamheten. Om resultatet av storlénsforslaget tvingar fram nya mindre 14n
i den egna geografin dr det svart att uppfatta fordelarna med att skapa storre
lan.

Liansstyrelsens kompetensforsorjning

Enligt forslaget kommer tiden mellan slutbetdnkandet och ikrafttrddandet
avseende de tre nya ldnen att vara fyra ménader. Det kommer under att finnas
en méngd oklarheter nér det géller hur den nya Lénsstyrelsen kommer att vara
organiserad. Oklarheter leder till osékerheter, vilket i sin tur kan leda till att
personal soker sig fran Lansstyrelsen. Men det 4r inte bara befintlig personal
som kan uppleva fragetecken kring sin kommande arbetssituation.
Rekryteringen av nya medarbetare forsvaras saklart ocksa om Lansstyrelsens
framtida uppgifter och den geografiska platsen var dessa ska utforas inte &r
tydligt faststalld.

Tillvdxten i ett 14n beror inte bara p& en god regional planering eller
bidragsgivning till relevanta tillvaxtprojekt, det kraver ocksé en effektiv
statlig regional myndighetsutovning. Ett exempel dr den regionala
bostadsforsérjningen. Detta &r en hogst vasentlig samhallsuppgift for att
framja den regionala utvecklingen i ett tillvéxtlédn som till exempel Uppsala.
En god bostadsforsorjning ér beroende av en skyndsam och réttsséker
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handlidggning av den regionala statens férvaltningsdrenden inom
samhéllsplaneringen.

Bostadsforsorjningen dr dessutom av sédrskilt stor betydelse under de allra
nirmaste dren. Det 4r d& som integrationen och etableringen av de dryga

100 000 nyanlénda som kom till Sverige under 2015 och fatt
uppehéllstillstand har sin absoluta topp. Den kommunala nivan kommer att
vara i stort behov av Linsstyrelsens stéd nér tusentals ménniskor ska fa
mojlighet till arbete och férsérjning i kommuner med betydande bostadsbrist.

Lénsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pa att lokaliseringen av den
regionala forvaltningens verksamhet har avgorande betydelse for
kompetensforsorjningen. Det foreligger en betydande risk for att central
kompetens inom flera viktiga omréden for samhéllsutvecklingen kan forloras
och inte kan nyrekryteras om verksamhet koncentreras och lokaliseras till
endast ett fatal orter. Ldnga avstand i det foreslagna Svealands ldn innebér att
det inte dr mojligt att pendla till alla delar av ldnet. En stor del av
verksamheten som bedrivs av Lénsstyrelsen forutsétter geografisk nirhet och
god lokalkénnedom. Medarbetarnas osékerhet kring sin arbetssituation kan
motverkas genom att det skapas ett storre tidsméssigt utrymme frén beslut till
genomforande.

Linsstyrelsens forhallande till andra statliga myndigheter

En brist i utredningen #r att det inte har definierats vilken roll staten ska ha
regionalt. I forslaget anges att Lénsstyrelsens roll ska stirkas men man
nidmner inte pa vilket sitt, detta avser man att aterkomma i slutbetdnkandet.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang uppmérksamma regeringen pa att
enligt nuvarande myndighetsinstruktion har Lansstyrelsen i uppgift att
regionalt samordna andra statliga myndigheters insatser. Att andra statliga
myndigheter ska underordna sig denna regionala samordning &r dock inte
sjdlvklart eftersom detta inte i allménhet inte framgar av deras respektive
myndighetsinstruktioner. I det fortsatta arbetet vore det ocksd bra om
Indelningskommittén tittade ndrmare pa hur Lansstyrelsens regionala
samordningsansvar forhaller sig till mojligheten for andra statliga
myndigheters att 6verklaga lansstyrelsebeslut.
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Indelningskommittén menar att relevanta statliga myndigheter med koppling
till bland annat lansstyrelsernas verksamheter koordineras i den nya
indelningen. Som exempel pa myndigheter med relevant regional indelning
ndmns Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-radet. Nagra andra myndigheter
med stor relevans for lénsstyrelsernas arbete dr dven Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och Migrationsverket. Dessa har idag en regional indelning
som inte i ndgot fall sammanfaller med den foreslagna lénsindelningen. I
betédnkandet bortses ocksa helt fran ldnens foérhallande till domstolarnas
organisation. I nuldget 6verklagas besluten fréan de ldnsstyrelser som ingdr i
det foreslagna Svealands lén till fyra forvaltningsritter och tre mark- och
miljédomstolar.

Lénsstyrelsen har svart att se att det géar att genomfora den féreslagna
reformen av den statliga regionala forvaltningen utan ett mer omfattande
beslutsunderlag. Innan beslut fattas maste statens regionala roll, inklusive en
analys av vilka statliga myndigheter som bor ha samma regionala
organisation, utredas samlat som en helhet. En sammanléggning av 14n bor
inte ske forrdn en sddan analys har gjorts.

Statens roll inom den regionala utvecklingen

Staten ska uppfattas som vélvillig och bor inte ha en roll som definieras som
repressiv av medborgarna. Vilvilligheten kréver att staten ocksa vérnar om
och verkar for en positiv utveckling av det geografiska omrade den &r satt att
administrera. Linsstyrelserna 4r de enda statliga myndigheter som méter
primidrkommunerna tvérsektoriellt och sektorsévergripande.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pa att det vore férédande om
lansstyrelserna forminskades till att enbart bli tillsynsmyndigheter. Med en
sddan utveckling &r risken mycket stor att legitimiteten f6r statens delaktighet
i det regionala utvecklingsarbetet snabbt reduceras.

En av de viktigaste uppgifterna for staten pa regional niva &dr att samordna och
mojliggéra samverkan mellan ménga olika samhéllsaktorer for att kunna
implementera nationella mél. I dag 4r det endast l4nsstyrelserna som har
regeringens uppdrag, forméga, trovérdighet och kapacitet att hantera en sddan
samordning pd ett andamalsenligt sétt. I takt med samhaéllets utveckling blir
denna uppgift allt mer komplex. Sarskilt viktig blir denna roll som
mojliggtrare inom regional utveckling. Den regionala tillvaxtpolitiken bor
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bygga pd samverkan och gemensamt ansvar snarare &n pa konkurrens och
renodling av det regionala utvecklingsansvaret.

Linsstyrelsen dr av den uppfattningen att det inte frémjar uppgiften att arbeta
med regional tillvixt genom att dela upp det i tva separata uppdrag:
utvecklingsfragorna respektive myndighetsuppdraget. Myndighetsuppdraget 1
sig dr ett viktigt verktyg i den regionala tillvéxtpolitiken.

Sammanslagning av sex linsstyrelsers verksamhet

Sammanslagningen till Svealands l4n innebér att sex sjédlvstdndiga myndigheter
ska slas samman. Aven om det finns ett utbrett samarbete mellan linsstyrelserna
bedrivs arbetet inom manga omraden pa olika sitt. Att likrikta arbetssétt &r en
huvuduppgift att uppna en vil fungerande regional statlig férvaltning. Detta
kommer att kriiva bade tid och resurser av befintliga organisationer. Det &r
orealistiskt att tro att ndgon mer omfattande lénsstyrelseverksamhet kommer att
kunna bedrivas i samband med sammanslagningen om det inte samtidigt tillfors
betydande resurser.

Ménga aktdrer i samhiillet dr beroende av att Lénsstyrelsen handldgger drenden
och deltar som samradspart. Ménga av dessa verksamheter dr dessutom
tidskritiska. En omorganisation med den foreslagna tidsplanen kommer med
storsta sannolikhet att innebdra negativa konsekvenser for foretag,
primdrkommuner och civilsamhéllet. Paralleller kan dras till svarigheterna
kopplade till Polismyndighetens omorganisation. En sammanslagning av lén
behdver ske pa ett forutsidgbart och ordnat sétt sa att den ordinarie verksamheten
inte paverkas alltfor mycket.

En minskning fran dagens 21 till sex 14n paverkar de befintliga
samverkansstrukturer inom lénsstyrelserna som verkar for att utjimna regionala
skillnader i réttstillimpningen. Det finns risk for att detta nationella samarbete
upphér och ersitts av en intern regional samverkan i respektive storldn. Detta
riskerar att leda till storre regionala skillnader i réttstillampningen dn den som
finns idag.

Indelningskommittén bedémer att forslagen pa kort sikt kan leda till vissa
overgingskostnader for landsting, lénsstyrelser och berérda myndigheter. Man
kommer till slutsatsen att samtliga omstéllningskostnader for
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forvaltningsreformen kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag.
Lénsstyrelsen ifragasétter det realistiska i denna ekonomiska analys. Erfarenheter
frén andra statliga omorganisationer &r att forvéntad kostnadsneutralitet 4r ett
onsketdnkande. Om 6vergangskostnaderna férvintas tickas av befintliga
ekonomiska medel s& kommer det helt sjélvklart att ta resurser frin myndighetens
forvaltningsuppgifter.

En forsvagning av genomférandet av den nationella politiken

Fran lansstyrelsens utgadngspunkt &r det viktigt att markera att statens
regionala nérvaro har ett egenvérde i sig. Ett skél till att staten upptrider
decentraliserat dr att medborgarna ska kénna att den vdlvilliga staten finns att
tillgé pé ett enkelt sétt. Lansstyrelserna fullgor rollen som staten regionalt.
Om staten inte finns nérvarande lokalt/regionalt finns betydande risk att
staten bara forknippas med centralmakten i Stockholm. Den regionala
identiteten bidrar till legitimitet for staten.

Indelningskommitténs forslag till ny regional samhéllsorganisation innebér
nya forutséttningar for statens regionala styrning och l4nsstyrelsernas
uppdrag. Lénsstyrelserna kommer att verka i ldn dér landstingen har tagit
over det regionala utvecklingsansvaret. Forslaget innebér att en ny niva
tillfors den offentliga styrkedjan. Den statliga styrningen pé regional niva
kommer att genomforas via parallella strukturer; lénsstyrelser och landsting.

Om Indelningskommitténs forslag genomfors kan det uppsta en
samhéllsordning dér landstingen, med direktvalda fullméktige, fungerar som
alternativ till ldnsstyrelser och &ven till andra statliga myndigheter i
implementeringen av regeringens politik. Mgjligheten att ge statliga uppdrag
till landstingen kan i framtiden teoretiskt sett komma att féljas av delegering
av ansvar inom andra politikomréden &n endast regional utveckling.

Erfarenheterna fran Skéne och Véstra Gotaland visar ocksé att férslaget om
nya storlédn forsvarar kontakterna med primarkommuner.
Samverkansformerna med den kommunala nivén fordndras och sker i 6kad
utstrdckning via foretrddare for landsting/region eller sérskilda formerade
kommunf6rbund. Det kan innebéra att Sverige utvecklar en ny tredje niva i
folkstyrelsen som vi inte har idag.
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Koncentration av Linsstyrelsens uppgifter i samband med allménna val

I det foreslagna Svealands lén finns det manga logistikrelaterade fragor att 16sa i
samband med allminna val. Praktiska fragor som rostrakning, inldmning av olika
dokument, bestéllningar av valsedlar och transport av roster maste hanteras. Valen
ir en offentlig forrdttning. Att koncentrera Lénsstyrelsens arbete med valen till en
geografisk plats innebér att bland annat att ménga ldnsinvénares mojlighet att
kontrollera rostrakningen begriansas. Det kommer i storre utstrackning att krédvas
langre resor for att ta sig till platsen for réstsammanrékning.

Ett stort geografiskt avstdnd mellan vallokalen och rostsammanrikningen riskerar
ocks4 att forlinga tiden for den slutliga rikningen av valen. Med stora avstand
krivs langre transporter av valsedlar vilket kan 6ka risken for oavsiktlig
manipulation av valhandlingar. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pé
att Indelningskommitténs forslag att koncentrera uppgifterna for allménna val kan
innebéra att det blir fler omval.

T.f. landshévding Johan von Knorring har beslutat i detta &rende efter
foredragning av samhéllsutvecklingsdirektor Peter Huotila. I den slutliga
handlidggningen har dven chefsjurist Cecilia Magnusson deltagit. I
beredningen av drendet har samtliga enhets- och funktionschefer deltagit.
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