Linsstyrelsen
Virmland

Sida

YTTRANDE 1(12)
Datum Referens
2016-10-05 100-6777-2016

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Samhillsbyggnad

Bengt Falemo

fi.reqistrator@regeringskansliet.se

Remiss gallande delbetankande av
Indelningskommittén — ”Regional indelning — tre nya
lan” (SOU 2016:48)

Departementets drendebeteckning: Fi2016/02568/K

Arendet

Indelningskommittén lade den 30 juni fram sitt delbetdnkande Regional
indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Lansstyrelsen Varmland berors i
mycket hog grad av det framlagda betéinkandet. Lansstyrelsen dr av
uppfattningen att kommitténs skarpa indelningsforslag om att tre nya lin,
déribland Vistra Gotalands ldn, dr en politisk frdga. Lansstyrelsen har darfor
valt att 1 detta remissvar framfora synpunkter som bidrag for den fortsatta
beredningen av utredningens forslag. Lansstyrelsen Varmland 4r beredd att
kraftsamla och samverka for att ta sig an de utmaningar som ett kommande
riksdagsbeslut innebér.

Yttrandet har beretts i samrad med berorda enheter inom Lénsstyrelsen.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Virmland avstyrker tidpunkten for bildandet av ett nytt Vistra
Gotalands 14n redan 1 januari 2018. Att Viastra Gotalands 1dn respektive
Virmlands 14n bildar ett nytt lén redan den 1 januari 2018 vore mycket
olyckligt. Den foreslagna tidplanen forefaller orealistisk och Lansstyrelsen
anser darfor att bildandet av nytt ldn och nytt landsting ska ske vid samma
tidpunkt.

Ett forcerat arbete riskerar att resultera i en process som inte kan
kvalitetssékras tillrdckligt. Det finns dven en betydande risk att olika aktdrer
med detta forfarande riskerar att méta en splittrad stat. Utdver detta anser
Lansstyrelsen att tidpunkten for en ny indelning av hela Sverige i nya lan
och regioner om mojligt bor ske vid samma tidpunkt.

Lansstyrelsen dr — som ndmnts ovan - av uppfattningen att kommitténs
skarpa indelningsforslag om att tre nya lén, dédribland Véstra Gotalands lén,
ar en politisk fraga.

Léansstyrelsen anser vidare att Lansstyrelsernas roll och samspel med de nya
regionerna bor klarldggas tydligare. I detta ligger ocksé att tydliggora
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lansstyrelsernas framtida uppdrag, roll och organisation. Lansstyrelserna,
som statens enda kvarvarande regionala myndighet med ldnen som
indelningsgrund, antyds fa en starkare roll i den nya indelningen.
Lansstyrelsen instimmer i detta och anser det viktigt att denna roll
tydliggors.

Utover tidsaspekten for processen for bildande av ett nytt lén har
Liansstyrelsen Virmland bl.a. identifierat betydelsen av foljande viktiga
utgangspunkter:

1. Regional nirvaro for lokal och regional utveckling
Lansstyrelsen Varmland arbetar utifran foljande vision:

Liinsstyrelsen Virmland kraftsamlar och samverkar for en hallbar
utveckling i hela Virmland — ekonomiskt, miljomdissigt och socialt.

For forverkligandet av denna vision har hog lokal nirvaro varit en
forutséttning for att lyckas. Det finns idag ett flertal samverkansmdnster och
nétverk som bygger pa det geografiska omradet Varmlands lan. I det fall det
nuvarande ldnet ska ingd i ett storre geografiskt sammanhang krivs det att
dven det nya linet kan ha en kraftfull regional nérvaro. Mycket av
Lansstyrelsens verksamhet bygger pé lokal kdnnedom, lokal nérvaro, lokal
dialog och lokal kontinuitet. Detta géller bade kontakterna med kommunerna
och néringslivet i det nuvarande ldnet likvédl som kontakterna med
medborgarna och det dvriga civilsamhéllet.

2. Karlstad som verksamhetsort

Karlstad har en mycket lang historia som residensstad for Varmlands lan.
Det har i sin tur inneburit att staden dven kan ses som centrum for atskillig
statlig verksamhet. Det dr mycket viktigt att sld vakt om och utveckla detta
myndighetskluster. Det har bl.a. inneburit stora mojligheter till bade
samverkan och kompetensutbyte samt en gemensam arbetsmarknad for
statliga tjdnstemén. Lansstyrelsen foreslar att Regeringen tydligt uttalar att
Karlstad i framtiden ska vara en av det nya lanets verksamhetsorter. Karlstad
med omnejd &r utifrdn detta d&ven en mycket lamplig ort for tillkommande
eller omlokaliserade myndigheter. Beskedet nyligen om att omlokalisera
Fastighetsmiklarinspektionen till Karlstad &r mycket glidjande. Det kommer
ytterligare att utveckla och forstérka Karlstad som myndighetskluster.
Regeringens besked i1 budgetpropositionen 2017 — *Utgdngspunkten dr att
nya myndigheter i forsta hand bér lokaliseras utanfor Stockholms lin. Det dr
viktigt att det finns arbetstillfillen for tidnstemdn och akademiker dven
utanfor de storre stiderna.” ar vilkommet.

3. Samordnad indelning for vissa statliga myndigheter

Statliga myndigheter har de senaste dren delat in sig regionalt med valdigt
olika utseende. En mer gemensam regionindelning for statliga myndigheter
vore av stort virde.

4. Upparbetade samverkansmonster och natverk

Det finns idag manga upparbetade samverkansmonster inom lidnet. Det géller
bade inom den offentliga sektorn som samverkan mellan offentliga
organisationer och regionalt nédringsliv. Vidare finns sedan manga ar ett
etablerat samarbete med Orebro — inte minst inom sjukvérden. For
Lansstyrelsens del innebér linsstyrelsegemen samverkan ofta att Varmland
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tillhor olika nédtverk med koppling Osterut i Svealand snarare én Véstra
Gotaland. Det dr viktigt att det ges tid att géra en omstéllning i1 dessa
grupperingar.

En strategisk utvecklingstanke ror straket Stockholm-Oslo. Det handlar bl.a.
om att kring detta strék fortsitta utveckla bade infrastruktur och
arbetsmarknadsregionen. Det dr mycket visentlig betydelse att ett nytt ldn
bejakar detta utvecklingsstrak.

I detta sammanhang vill Lansstyrelsen peka pa att det ur
lansstyrelseperspektiv inte dr sjalvklart att ett nytt lan bildas med Véstra
Gotaland. Utifran samverkansmonster och natverk dr samverkansytorna
minst — om inte &nnu mer — utvecklade med frimst Orebro lin och for den
delen d@ven andra lén inom det foreslagna Svealands lén.

5. Varden att virna

For den regionala identiteten har savil landshovdingedmbetet som residenset
1 Karlstad stor betydelse. Residenset fungerar som bade en 6ppen motesplats
for olika grupper inom ldnet som en motesplats for ledande foretrddare inom
bade naringsliv och offentligt liv i Varmland.

6. Bilda ett nytt lin pa lika villkor

Utredningen foreslar att nuvarande Véarmlands 1dn och Vistra Gotalands lin
laggs samman till ett 14n. Utgangspunkten for kommitténs forslag maste
tolkas sa att det &r ett nytt 1an som ska bildas 4ven om namnet ska vara
Vistra Gotalands lén och att residensstaden ska vara Géteborg.

Erfarenheten av sammanslagningar inom savél privat som offentlig sektor
visar att kraften och effektiviteten i dylika processer tjdnar pa att den sker
med Sppenhet och att de ingédende organisationerna och dess medarbetare
uppfattar att processen innebdr att samgéendet sker pa lika villkor.

7. En effektiv statlig forvaltning

Lansstyrelserna har det statliga samordningsuppdraget pa regional niva och
skulle kunna utveckla detta &n mer vid en ny regionindelning. En 6versyn
skulle kunna goras dver vilka regionala statliga sektorsuppgifter som skulle
kunna tas dver av ldnsstyrelsen, inte genom samverkan utan genom faktiskt
overtagande av verksamhet. Genom detta skulle lédnsstyrelserna bli en stark
regional kraft for all hdllbar utveckling — ekonomiskt, miljomassigt och
socialt.

Lansstyrelsens bedomning

Underlag for stallningstagande

e Tidpunkten for en ny samordnad indelning av Sverige i nya lén och
regioner bor om mdjligt vara samma i hela landet. Vidare bor
bildandet av ett nytt 14n och ett nytt landsting (region) ske vid samma
tidpunkt. Att bilda ett nytt Véstra Gotalands 14n redan 1 januari 2018
vore mycket olyckligt. Utredningens forslag att dela in Sverige i sex
nya lén &r en stor och omfattande reform. Lansstyrelsen anser det
angelédget att analysen for att genomfora denna reform fordjupas. Ett
gediget beslutsunderlag maste tas fram innan beslut kan fattas, vilket
dven utredningens slutsats att endast foresld fordndringar i tre nya
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regioner visar. Det finns inget formellt krav eller lagstiftning som
sdger att ldnen/l4nsstyrelserna maste slas samman ett ar fore
sammanslagningen av landstingen. Om en reform ska genomforas
bor den om mojligt ske samtidigt 1 hela landet och samtidigt bade for
lan/lansstyrelser och for landsting.

e Statens roll, regionala indelning och samspel med regionledningarna
ar inte klarlagd i detta betéinkande utan detta avser utredningen
aterkomma till 1 sitt slutbetdnkande. Bland annat darfor ér det
ologiskt att det nya Véstra Gotalands lan bildas redan 1 januari 2018.
Linsstyrelsen anser att den beslutsordningen &r ologisk. Forst bor
faststillas vilken roll och vilket uppdrag lansstyrelserna ska ha.
Sedan kan den geografiska indelningen ske. Ett beslut om att
genomfora en indelning i tre nya lén, utan att forst ha bestimt vad
lansstyrelserna ska ha for uppdrag, vilar pa ett bristfélligt underlag.

e Linsstyrelserna, som statens enda kvarvarande regionala myndighet
med ldnen som indelningsgrund, antyds {4 en starkare roll i den nya
indelningen. Emellertid finns det inga heltdckande utredningar eller
underlag som visar hur lénsstyrelsernas uppdrag, roll och
organisation ska se ut i de nya foreslagna ldnen. Det dr viktigt att
detta tydliggors infor den omfattande reform som aviseras. Det finns
en risk med att tiden blir valdigt kort for inférande av de tre nya
lanen (januari 2018) sett till att det &dr forst 1 slutbetdnkandet (augusti
2017) som utredarna kommer att Idmna forslag pa hur statens och
lansstyrelsernas roll och organisation ska se ut.

Generella synpunkter

Overgripande utgingspunkter

Lansstyrelsen har identifierat ett antal viktiga utgdngspunkter for den
fortsatta processen med att bilda ett nytt 1an. Lansstyrelsen anser det viktigt
att olika aspekter belyses och tas hinsyn till infor den fortsatta processen.

De utgdngspunkter som Lénsstyrelsen anser sdrskilt viktiga ar bl.a. foljande:

e Betydelsen av tidsaspekten for processen for bildande av ett nytt 14n
Betydelsen av regional nérvaro for lokal och regional utveckling
Betydelsen av Karlstad som verksamhetsort

Betydelsen av samordnad indelning for vissa statliga myndigheter
Betydelsen av upparbetade samverkansmdnster och nitverk
Betydelsen av virden att virna

Betydelsen av att bilda ett nytt 14n pa lika villkor

Betydelsen av en effektiv forvaltning

Lansstyrelsen dr vidare av uppfattningen att kommitténs skarpa
indelningsforslag om att tre nya ldn, déribland Vistra Gotalands lén, dr en
politisk fraga. Daremot ser Lénsstyrelsen som sin roll att bidra med
synpunkter och forlag for den fortsatta beredningen av drendet inklusive en
kommande proposition och kommande riksdagsbehandling.
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Betydelsen av tidsaspekten for processen for bildande av ett nytt lin
Kommittén foreslar att lanen bildas redan den 1 januari 2018 medan
landstingen foreslas bildas 1 januari 2019. Lansstyrelsen anser att tidpunkten
1 januari 2018 for bildande av ett nytt 1an d4r mycket olycklig och avstyrker
darfor utredningens forslag i denna del. Tidsaspekten riskerar att resultera 1
en process som inte kan kvalitetssdkras tillrackligt varfor t.ex. befintliga
samverkansstrukturer och nétverk i de nuvarande lénen riskerar att skadas.
Lansstyrelsen anser darfor att bildande av nytt 1dn och nytt landsting ska ske
vid samma tidpunkt. Det finns ddrutdver olika enskilda skil som talar for en
gemensam tidpunkt, bl.a. hanteringen av foretagsstod.

Betydelsen av regional nirvaro for lokal och regional utveckling
Lansstyrelsen Varmland arbetar utifran foljande vision:

Liinsstyrelsen Virmland kraftsamlar och samverkar for en hallbar
utveckling i hela Virmland — ekonomiskt, miljomdissigt och socialt.

For forverkligandet av denna vision har hog lokal nirvaro varit en
forutséttning for att lyckas. Det finns idag ett flertal samverkansmonster och
nétverk som bygger pa det geografiska omradet Varmlands lan. I det fall det
nuvarande ldnet ska ingd i ett storre geografiskt sammanhang krivs det att
dven det nya ldnet kan ha en kraftfull regional nérvaro. Till exempel har den
regionala niarvaron haft stor betydelse for att hantera den stora instrémningen
av asylsokande under 2015/2016.

Mycket av Lansstyrelsens verksamhet bygger pé lokal kdnnedom, lokal
nérvaro, lokal dialog och lokal kontinuitet. Detta giller bade kontakterna
med kommunerna och naringslivet i det nuvarande lénet likval som
kontakterna med medborgarna och det dvriga civilsamhéllet. Det dr av
avgorande betydelse att Lénsstyrelsens regionala nirvaro har en bredd som
gor att medborgare, foretag och kommuner kan fa fullodig service och direkt
kontakt. Var definition av en verksamhetsort innebar att berdrda aktorer och
medborgare ska kunna moéta en samlad ldnsstyrelseverksamhet under
”samma tak” fOr att pa det sdttet fa en vig in”.

I dagsléget dr det mojligt for lansledningen att pa en dag gora 1-2 omfattande
kommunbesdk. En planlagd “kommunturné” till ldnets samtliga kommuner
ar mojlig att genomfora pd mindre &n tre ménader for att ta ett annat
exempel. En utgangspunkt for framtiden ar att Lansstyrelsen dven 1
framtiden ska kunna utfora drenden i Varmland pa en arbetsdag utan att
huvuddelen av arbetsdagen dgnas at resande.

Virmlands unika lige till Norge dr mycket viktigt och ett kriterium som bor
overvigas. Narheten innebar ménga mgjligheter for bdda landerna i1 form av
en storre ndrmarknad for foretag, kompetens, arbetspendling, handel,
etableringar, kulturellt utbyte och investeringar. Varje vecka pendlar cirka
5400 personer fran sitt boende 1 Virmland till ett arbete i Norge. Den stora
arbetspendlingen har resulterat i att delar av Varmland ingar 1 Oslos lokala
arbetsmarknadsregion.
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Betydelsen av Karlstad som verksamhetsort

Karlstad har en mycket lang historia som residensstad for Varmlands lén.
Det har i sin tur inneburit att staden dven kan ses som centrum for atskillig
statlig verksamhet. Det giller bl.a. verksamheter som Polisen,
Forsdkringskassan, Skatteverket, Karlstads Universitet m.fl. Vidare finns i
Karlstad med omnejd ett kluster av statliga myndigheter med hela eller stora
delar av verksamheten i Varmland. Det géller Myndigheten for
Samhéllsbereskap (MSB), Rekryteringsmyndigheten, Konsumentverket och
Elsdkerhetsverket (Kristinehamn).

Det ar mycket viktigt att sla vakt om och utveckla detta myndighetskluster.
Det har bl.a. inneburit stora mojligheter till bade samverkan och
kompetensutbyte samt en gemensam arbetsmarknad for statliga tjdnstemén.
Lansstyrelsen foreslér att Regeringen tydligt uttalar att Karlstad i framtiden
ska vara en av det nya ldnets verksamhetsorter. Karlstad med omnejd ar
utifran detta dven en mycket lamplig ort for tillkommande eller
omlokaliserade myndigheter. Sadana skulle pa ett mycket bra satt
komplettera det nuvarande myndighetsklustret. Ett exempel pa en
tillkommande myndighet ldmplig att utlokaliser till Virmland ar den
foreslagna jamstilldhetsmyndigheten. Vidare vore det bade klokt och
lampligt att fler delar av MSB framover lokaliseras till Karlstad. . Beskedet
nyligen om att omlokalisera Fastighetsméklarinspektionen till Karlstad &r
mycket gladdjande. Det kommer ytterligare att utveckla och forstérka
Karlstad som myndighetskluster. Regeringens besked i budgetpropositionen
2017 — »Utgangspunkten dr att nya myndigheter i forsta hand bor
lokaliseras utanfor Stockholms lin. Det dr viktigt att det finns arbetstillfillen
for tjdnstemdn och akademiker dven utanfor de storre stiderna.” ar
vilkommet.

Betriaffande verksamheter har Lénsstyrelsen flera ”profilverksamheter” med
spetskompetens for sin uppgift. Ett exempel pa detta ar
rovdjursforvaltningen som dels dr omfattande, dels samlat pa sig betydande
erfarenhet utifrdn det omradets manga och komplicerade delar. Ett annat
omrade att peka pa ar verksamheten inom Risk och Sédkerhet dir
Lansstyrelsen har ett omfattande och nira samarbete med MSB. Vidare finns
en direkt koppling till Karlstads universitet inom detta omrade. Dels till
masterutbildningen “Riskhanteringen i samhéllet” och den kompetens som
finns uppbyggd inom Centrum for klimat och sékerhet. Ett tredje omrade ar
det omfattande samarbetet och utbytet med Norge — savél samarbetet med
nationella myndigheter som med fylken och kommuner. Det faktum att tre
av linets kommuner grinsar till Norge — Arjing, Eda och Torsby — ir av
stort virde. Arbetspendlingen dr omfattande liksom grinshandeln med dess
kdpcentra pd den svenska sidan om grénsen. Detta har dven en stor
ekonomisk betydelse for lanet. Vidare bedrivs inom lénet ett omfattande
jamstélldhetsarbete bl.a. genom samverkan mellan Lansstyrelsen och Region
Virmland vilket bl.a. Tillvaxtverket uppmérksammat.

Betydelsen av samordnad indelning for vissa statliga myndigheter
Statliga myndigheter har de senaste dren delat in sig regionalt med valdigt
olika utseende. Lansstyrelsens roll att samordna staten regionalt har blivit
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allt svarare. Att hitta genomgéende kriterier for vilka statliga myndigheter
som bor ha samma regionala indelning &r inte heller helt l4tt d&
myndigheterna har vildigt olika uppdrag och dér deras funktion har véldigt
olika krav pa regional nérvaro.

Léansstyrelsen anser dock att det &r viktigt med statlig ndrvaro i ldnen, inte
minst i betydelsen att det tillfor ett 1an stor kompetens och
arbetsmarknadsdynamik samtidigt som statliga verksamheter far nérhet till
sina verksamhetsomraden. Utover de myndigheter som har sitt sdte i
Virmland édr verksamheten hos myndigheter som t.ex. Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, Skatteverket och Migrationsverket av stor betydelse.

Sedan hosten 2015 har flyktingfragorna statt i fokus. Varmlands kommuner
har 1 denna utmaning tagit ett stort ansvar. I samband med detta har
Lansstyrelsen speciellt satt virde pa att regionalt kunna samrédda med
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan, Skatteverket och
Polisen. I denna typ av fragor kan en gemensam regionindelning vara av
virde.

Betydelsen av upparbetade samverkansmonster och nitverk

Det finns idag manga upparbetade samverkansmonster inom ldnet. Det géller
bade inom den offentliga sektorn som samverkan mellan offentliga
organisationer och regionalt nédringsliv. Vidare finns sedan manga ar ett
etablerat samarbete med Orebro — inte minst inom sjukvérden. For
Lansstyrelsens del innebér linsstyrelsegemen samverkan ofta att Varmland
tillhor olika ndtverk med koppling 6sterut i Svealand snarare dn Véstra
Gotaland. Det ar viktigt att det ges tid att gora en omstéllning i dessa
grupperingar.

En strategisk utvecklingstanke ror stréket Stockholm-Oslo. Det handlar bl.a.
om att kring detta strak fortsétta utveckla bade infrastruktur och
arbetsmarknadsregionen. Det dr mycket visentlig betydelse att ett nytt lin
bejakar detta utvecklingsstrak. Inom detta strak forekommer en omfattande
arbetspendling liksom att det dr av strategiskt intresse for bade foretag och
myndigheter.

I detta ssmmanhang vill Lénsstyrelsen peka pé att det ur
lansstyrelseperspektiv inte &r sjalvklart att ett nytt 14n bildas med Véstra
Gotaland. Utifrdn samverkansmonster och nitverk dr samverkansytorna
minst lika mycket utvecklade med frimst Orebro lin och for den delen dven
andra 14n inom det foreslagna Svealands lan.

Betydelsen av virden att virna

Betydelsen av en lokal och regional identitet ar viktig liksom andra s.k.
mjuka virden. I ett 1in som Virmland 4r denna identitet mycket viktig. Aven
1 nytt lin ar det viktigt att denna identitet ges utrymme och bejakas. Det ar
troligt att en identitet kopplad till sjélva landskapet Varmland fir en 6kad
betydelse framover.
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For den regionala identiteten har sdvil landshdvdingedmbetet som residenset
1 Karlstad stor betydelse. Residenset fungerar som bade en 6ppen motesplats
for olika grupper inom lénet som en motesplats for ledande foretrddare inom
bade ndringsliv och offentligt liv 1 Varmland. Det kan ndmnas att residenset
under ar 2015 hade 2800 besokare.

Betydelsen av att bilda ett nytt léin pa lika villkor

Utredningen foreslér att nuvarande Véarmlands 1dn och Vistra Gotalands 14n
laggs samman till ett 1an. Utgangspunkten for kommitténs forslag maste
tolkas sa att det ar ett nytt 1n som ska bildas 4&ven om namnet ska vara
Vistra Gotalands lén och att residensstaden ska vara Goteborg.

Erfarenheten av sammanslagningar inom saval privat som offentlig sektor
visar att kraften och effektiviteten i dylika processer tjdnar pa att den sker
med Sppenhet och att de ingdende organisationerna och dess medarbetare
uppfattar att processen innebir att samgéendet sker pa lika villkor. Aven om
Lansstyrelsen Vistra Gotaland har betydligt fler medarbetare jamfort med
Viarmland ér det viktigt att den overgripande processen for
sammanlidggningen i form av projekt- och processbestillare samt styrgrupper
bemannas pa ett jimlikt sétt. Att sedan den storre lansstyrelsen har storre
mojlighet att stilla medarbetare till forfogande for det operativa
sammanldggningsarbetet dr & andra sidan fullt naturligt. Lansstyrelsen vill
betona vikten av att de arbetsréttsliga forhallandena beaktas vid
sammanldggningen och en ny myndighet bildas.

Betydelsen av en effektiv statlig forvaltning

Skapandet av nya lén kan sjilvklart ge fordelar gidllande styrning och
uppfoljning. Detta giller inte minst olika administrativa system och
effektivitet i olika typer av d&rendehandldggning. Det ligger dock en
utmaning i att kombinera detta med den fordel som finns i regional och lokal
kunskap och nérhet.

Samordning av staten kommer att kriva en speciell analys vilket dven
utredarna anser. Denna analys behover klarldgga vilka statliga verksamheter
och myndigheter som ska omfattas och vilka myndigheter som behover ha
samma regionala indelning for att samverkan ska bli funktionell.

Exempel pa samhéllsutmaningar som kraver okad statlig samordning &r:
e Mottagande av asylsokande och nyanldnda samt 6kad integration

Energiomstéllning for att uppné klimatmalen

Kompetensforsorjning och kompetenshdjning

Utbyggnad av jarnvégsinfrastruktur och bredband

Bostadsforsorjning

Helhetstinkande blir emellertid allt viktigare att beakta for hallbar
utveckling 1 framtiden. Kommuner frigar ofta efter en statlig instans att lyfta
sina frgor i. Det &r ett faktum att det infor framtiden dels blir allt viktigare
med en samverkan kommuner emellan, dels 6kar framf6rallt mindre
kommuners behov av regionalt kompetensstdd. Detta talar for att se dver hur



LANSSTYRELSEN VARMLAND Sida

YTTRANDE 9(12)
Datum Referens
2016-10-05 100-6777-2016

det statliga ansvaret ska fordelas och organiseras pa regional niva — ndgot
som legat utanfor denna utrednings uppdrag.

Mer kraft maste ldggas pa att etablera arbetsformer och
kommunikationskanaler som stddjer en mer enad och samordnad statlig
hallning. Detta ar tydligast i samhéllsplaneringen, men &r relevant pa flera
omraden. Kommuner, regioner och verksamhetsutovare upplever att
myndigheternas tillimpning av olika lagstiftningar ger onddiga
fordrojningar. Ett samlat agerande och tidiga bedomningar skulle underlitta
deras arbete, minska kostnader och skynda pa planeringsprocesser.
Forutséttningarna for detta ar effektiva och tydliga processer och etablerade
kommunikationskanaler. Det bor vara en uppgift for de nya statliga regionala
ledningarna att skapa forutséttningar for att kommuner, regioner,
medborgare och verksamhetsutovare méter staten som samordnad, effektiv
och tydlig.

Léansstyrelsen instimmer i Indelningskommitténs slutsats att det 4ven
framover finns behov av en lidnsstyrelse som samordnar staten regionalt s&
att det regionala sjdlvstyret kan mota en samordnad stat med saval tydligt
mandat som tydligt ansvar pa regional niva.

Lansstyrelsen anser att de planerade storre ldnen/regionerna fradmjas av ett
gott samarbete mellan statlig och kommun pa regional niva. Det forutsatter
en dmsesidig plikt att samarbeta med varandra for ldnsinnevanarnas bista.
Detta nddvandiggor att ansvaret for att samarbete fastliggs i lag.
Medborgarnas basta far aldrig vara avhingigt att de olika organisationerna
frivilligt klarar att samarbeta med varandra. Det méste garanteras
medborgarna att sd sker genom fastldggande i lag eller forordning.

Lansstyrelserna har det statliga samordningsuppdraget pa regional niva och
skulle kunna utveckla detta &n mer vid en ny regionindelning. En dversyn
skulle kunna goras over vilka regionala statliga sektorsuppgifter som skulle
kunna tas over av ladnsstyrelsen, inte genom samverkan utan genom faktiskt
overtagande av verksamhet. En forstarkt lansstyrelse, tillika statens regionala
foretradare, skulle kunna inrymma exempelvis Skogsstyrelsens regionala
uppgifter, Tillvaxtverkets strukturfondsforvaltningar som for dvrigt foreslés
folja den nya indelningen. Utover detta finns olika uppgifter inom t.ex. social
tillsyn, Trafikverket, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
Naturvardsverket. Detta bor ingd 1 en grundlig analys. Genom detta skulle
lansstyrelserna bli en stark regional kraft for all hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Ovriga synpunkter

Statliga verksamheter som utvecklingskraft
Det ér av yttersta vikt med en tydlig statlig ndrvaro pa regional niva. Viktiga
myndigheter &r:

e Arbetsformedlingen
e Forsdkringskassan

e Migrationsverket
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e Polismyndigheten

e Skattemyndigheten

o Skogsstyrelsen

o Trafikverket

e Kronofogdemyndigheten
e Kammarkollegiet

e Tullverket

e Forsvarsmakten

e Lantmiteriet

Samrdd sker dven 16pande med regionala foretrddare for berorda
myndigheter inom de olika uppdrag som lansstyrelsen har utifran lanets
regionala utvecklingsstrategi Virmlandsstrategin. Samraden kan dé gilla
lansstyrelsens olika uppdrag kopplade till det regionala tillvixtarbetet sésom
flyktingmottagande, jimstélldhetsintegrering, energi- och klimat,
infrastruktur och landsbygdsutveckling.

For Virmland som myndighetskluster 4r myndigheter som exempelvis MSB,
Konsumentverket, Karlstads universitet, Rekryteringsmyndigheten och
Elsdkerhetsverket viktiga. Varmland &r ett attraktivt lén att placera
myndigheter 1. Lansstyrelsen Varmland for diskussioner och har samarbeten
med flertalet av dem.

I Virmlands lén finns dven ett samarbete inom ramen for Grensetjdnsten
Norge Sveriges arbete och tillhorande Grenserad. Organisationen samordnar
och formedlar information frén ett flertal norska och svenska myndigheter
for malgruppen foretagare och privatpersoner som ror sig over gransen
Sverige-Norge.

Lokaliseringen dr Morokulien vid svensk-norska gransen och har personal
frén norska NAV, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Lansstyrelsen
Virmland. Bakom sig har de ett ndtverk av svenska och norska myndigheter
for att kunna ge relevant information och dven arbeta for att ta fram
16sningar pd grinshinder, vilka sedan vanligen hanteras inom nordiska
Grdnshinderforum.

En samlad regional statlig forvaltning

Lansstyrelsens uppfattning &r att det ar viktigt med en samlad regional statlig
forvaltning. Redan utredningen Statens regionala forvaltning — forslag till en
angeldgen reform(SOU 2012:81) pekade pé detta.

Huvudbudskapet i denna utredning var att lansstyrelserna har en nyckelroll 1
den statliga forvaltningen, men att regeringen under ett antal &r har
forsummat att tydliggora och utveckla denna roll.

Utredaren foreslog att ldnsstyrelserna ska ha fokus pé nigra viktiga
verksamhetsomraden, dir sammanvégning och samordning av olika
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samhillsintressen sérskilt behovs. Dit rdknas centrala omradden pa
lansstyrelserna i dag, som samhéllsplanering och kulturmiljo, samhéllsskydd
och krisberedskap, naturvard och miljoskydd, lantbruk och
landsbygdsfragor. Dartill foreslogs att lansstyrelserna skulle fa ansvar for ett
par omraden, som inte ligger pd dem idag: skogsbruk och regional
uppfoljning och utvirdering.

Forslagen star i tydlig kontrast till idéer, som ibland framfors, om att
lansstyrelserna enbart ska arbeta med myndighetsutévning, medan
tillvaxtfragorna framover exklusivt ska hanteras av de sjédlvstyrande
regionerna. Om detta blir verklighet kommer framtidens ldnsstyrelser enbart
ses som om de &r statens regionala “tillstands- och tillsynsmyndigheter”.
Risken &r da 6verhdngande att dessa kommer att uppfattas som en motkraft
till regional utveckling, inte som en medspelare.

Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare mandat, i synnerhet i rollen att
framja lanens utveckling. Vi ser ocksé ett behov av storre tydlighet nér det
giller lansstyrelsernas roll och uppdrag i relation till de nya regionerna, i
synnerhet nér det giller utvecklingsfragor i vid bemaérkelse.

Indelningskommittén har tyvérr inte haft uppgiften att titta pa 6verforing av
uppgifter mellan olika nivaer. Men den skulle med fordel kunna ta djirvare
grepp om den statliga nérvaron pa regional niva i framtiden. Lat de nya
regionerna mota en samlad statlig myndighet i ldinen. Manga uppgifter, och
stora resurser, som idag hanteras av centrala myndigheter, skulle med fordel
kunna samordnas i den statliga regionala myndigheten. Férutom att bidra till
att staten blir en viktig medaktor for den regionala utvecklingen skulle en
sadan reform ocksé kunna bidra till mindre administration och battre
samverkan. Lénsstyrelsen foreslér att en sadan utredning tillsétts for att
komplettera Indelningskommitténs arbete.

Betriaffande statliga myndigheter kan tre organisationsformer identifieras:

1. Statliga myndigheter som enbart har central organisation

2. Statliga myndigheter som kommer att ha samma regionala formation som
lanen

3. Statliga myndigheter som har en regional formation som inte stimmer
overrens med ldnens indelning.

Gillande organisationsform 1 sd kommer samarbetet inte paverkas
namnvérd forrdn de sex lénen dr bildade. D4 kan det formodligen vara léttare
att hitta ingédngar och generella samarbeten, inte minst for de centrala
myndigheterna genom farre kontaktytor.

Gillande organisationsform 2 blir det formodligen ingen storre skillnad
mot idag forutom att det inledningsvis kan bli svérare d& kontaktytorna blir
nya och kanske mer dvergripande.

Organisationsform 3 skapar forutsittningar for en battre samordning
myndigheter emellan. Det bor dock noteras att det finns myndigheter vars
storlek medfor att en regional indelning med férre dn sex regioner ar
motiverad.

Att det framdver kommer finnas tre tydliga former kan gora samarbetet
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komplicerat. D4 inriktningen &r att forstarka statens roll i form av samarbete
och synergi anser Lansstyrelsen det viktigt att analysera hur ménga
myndigheter som ska ha samma struktur som lédnen. Detta handlar da inte
bara om myndigheternas samarbete med framtidens lénsstyrelser utan lika
mycket samarbetet dessa myndigheter emellan. Det &r rimligt att de
myndigheter vars omfattning mojliggdr en regional organisation har en
organisation som dverensstimmer med de nya lénen.

Med forslagen om storre 14n och motsvarande organisation for andra statliga
myndigheter dr den uppenbara fordelen att samarbetet blir vdl samlat
regionalt men man behover ocksé uppmérksamma att inte blir for
overgripande sa att det blir for stelbent utifran mer flexibla och mer lokala
behov och forutséttningar.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Enhetschef Bengt Falemo har varit foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson och enhetschef Méret Engstrom.
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