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Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn har mottagit rubricerat delbetéinkande pé remiss
och redovisar nedanstaende remissvar.

Lénsstyrelsen har valt att i detta yttrande i huvudsak koncentrera synpunkter och
forslag till de omraden som berdr den regionala statliga organisationen,
lansstyrelsens roll och organisation, férslaget att bilda Svealands ldn samt
tidplanen for inférande av nya l4n och landsting.

Sammanfattning av Linsstyrelsens yttrande

e Linsstyrelsen stiller sig bakom kommitténs forslag om en samordnad statlig
regional indelning for relevanta statliga myndigheter. Lansstyrelsen tillstyrker
ocksé forslaget om att forstérka och fortydliga lansstyrelsens roll att samordna
staten regionalt. Lansstyrelsen anser att indelningen i de tre 14nen Norrlands,
Svealands och Vistra Gotalands lén dr bra och skulle kunna ldggas till grund

for en fordndring.

e Linsstyrelsen i Vastmanlands lén anser att Indelningskommitténs forslag om
att bilda tre nya ldn frén forsta januari 2018 ger berdérda myndigheter allt for
kort tid for att kunna skapa en dndamalsenlig organisation. Linsstyrelsen
forordar en samordnad regionreform for hela Sverige.

e Forutséttningarna for lénsstyrelserna att kunna fylla rollen som statens
foretrddare pa regional niva behover preciseras och forstirkas.

e Linsstyrelsen anser att lansstyrelsernas framtida roll behéver analyseras
grundligare, vilket Indelningskommittén utlovat i kommande slutbetinkande.

e Linsstyrelsen dnskar att lansstyrelsernas finansiering ses 6ver innan en slutlig
reform genomfors sé att lansstyrelserna ges forutséttningar att vara en aktiv

part i den statliga samordningen pé regional niva.

e Linsstyrelsen anser vidare att det 4r mycket viktigt for en fungerande
samverkan mellan staten och den blivande regionen att residensstaden och
regionparlament &r lokaliserade till samma verksamhetsort.

Samordnad statlig regional indelning (7.3.1)
Lansstyrelsen stéller sig bakom kommitténs forslag om en samordnad statlig

regional indelning for relevanta statliga myndigheter.
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Den regionala indelningen skiljer sig 4t mellan i stort sett alla myndigheter. Denna
splittrade geografiska indelning skapar en otydlighet och innebér att det dr svart
for statliga myndigheter att samordna sig i fragor med regional anknytning.

Lénsstyrelsen ser en styrka i att kunna samla de statliga myndigheterna med
koppling till Vdstmanlands l4n for informationstréffar om aktuella
verksamhetsfragor och erfarenhetsutbyte. Till tréiffarna kallas chefer for ett
femtontal myndigheter. Lénsstyrelsen upplever att uppgiften att samordna de
statliga myndigheterna med aren har urholkats, bland annat genom att
myndigheterna har sé olika indelning och fokus i geografin.

Det finns flera fragor som kommer att kréva en utdkad samordning av staten pa
den regionala nivan. En sadan fraga &r situationen med det stora antalet
nyanlédnda. Hosten 2015 skedde en markant 6kning av nyanldnda flyktingar till
Vistmanland. Redan 2014 14g Véstmanland pé sjétte plats i Sverige avseende
antalet flyktingar per 1000 invanare och 2013 lag lénet pa fjarde plats.
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands 14n har ett ndra samarbete framforallt med
Migrationsverket och kommunerna, men dven med Arbetsformedlingen och
Polisen. I ett framtidsperspektiv &r det stora antalet nyanldnda en utmaning som
kommer att pdverka manga olika sektorer i samhéllet.

Exempel pa andra samhillsutmaningar som kraver 6kad statlig samordning &r
energiomstéllning for att uppné klimatmalen, kompetensforsérjning och
kompetenshdjning, kraftigt utbyggd jarnvégsinfrastruktur och
bredbandsutbyggnad samt bostadsférsérjning.

En samordnad statlig regional indelning skulle tka forutséittningarna for att ta
tillvara de gemensamma insatser som den statliga sektorn kan bidra med pa
regional niva. For att hantera sektorsdvergripande samhéllsutmaningar behovs en
tydlig, stark och samordnad statlig ndrvaro. En grundldggande forutséttning for
detta dr att s& ménga myndigheter som mdojligt har samma geografiska indelning.

De myndigheter som vore mest relevanta for en samordnad regional
organisationsindelning &r ur Lénsstyrelsens synpunkt Arbetsférmedlingen, ESF-
radet, Forsvarsmakten, Forsédkringskassan, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skogsstyrelsen, Tillvixtverket, Trafikverket samt Aklagarmyndigheten.
Lénsstyrelsen ser fram emot en djupare analys av hela den statliga sektorn i
indelningskommitténs slutbetdnkande.

Ett tydligt samordningsuppdrag behdver regleras i de nya ldnsstyrelsernas
instruktion.
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Om behovet av storre regioner

Antalet lokala arbetsmarknadsregioner har minskat i antal under en lang period,
framforallt i de sodra delarna av landet. Det &r frimst de storre
arbetsmarknadsregionerna som ¢kar i antal 6ver tid. Huvudforklaringen till denna
regionforstoring ligger i den allmént storre titheten och att allt fler ménniskor
reser §ver allt ldngre avstadnd mellan bostad och arbete.

En rapport fran Tillvixtanalys! visar att endast 9 av 60 funktionella
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner) har ett positivt inrikes flyttnetto.
Flyttstrommarna gér huvudsakligen till de stdrre regionerna, som visar sig vara
mer attraktiva och lockar till sig fler ménniskor. Aven om de senaste arens
invandring gett ett tillskott till kommuner dér befolkningsunderlaget tidigare varit
minskande, ar det osdkert hur pass varaktig denna utveckling &r och i vilken man
de nyanldnda bor kvar pa orten.

Befolkningsutvecklingen for landet visar att befolkningen alltmer kommer att
koncentreras till de tre storstadsregionerna och till ndgra hogskoleregioner. Landet
i Ovrigt kommer att préiglas av en svagare befolkningsutveckling. I dagens
storstadslédn Stockholms, Vistra Gotalands samt Skane 14n bor 6ver hélften av
landets befolkning. Dessa Ién har stora politiska och administrativa resurser och
en kunskapsméssig plattform vid sévil regionala som nationella
prioriteringsdiskussioner. Det rader ocksé en stor obalans i tillgangen till
forskningsresurser och projektmedel. Forskningsmedlen fran Vinnova, EU:s ram-
program, Tillvéxtverket och Energimyndigheten fordelas till 6ver 80 procent till
Stockholms, Skanes och Vistra Gotalands 14n samt forskningsmiljder i
Ostergétland och Uppsala.

Linsstyrelsen anser mot bakgrund av detta att en indelning i stérre 14n kan bidra
till en mer balanserad utveckling i Sverige. Stérre regioner ger storre mdjligheter
till kraftsamling och till att genomfra mer strategiska och omfattande insatser &n
vad enskilda ldn kan adstadkomma. Lénsstyrelsen anser darfor att oaktat framtida
fordndringar géllande de administrativa grénserna &r en forstérkning av
samverkan med storstadsregionerna av betydelse. Redan idag samverkar lénen 1
Sverige i olika konstellationer ndr det géller bland annat tillvéxt- och
infrastrukturfragor.

Pégéende storregional samverkan i Ostra Mellansverige

Vistmanlands 1in som en del av Stockholm-Mélarregionen i Ostra Mellansverige
har sedan ldnge identifierat behovet av storregional planering och arbetar redan
utifrén detta. Inom denna del av landet har ett samarbete véxt fram under lang tid
om hur regionen ska klara framtidsutmaningarna inom arbetsmarknad, néringsliv,
utbildning och transportinfrastruktur. Inom infrastrukturomradet har det i ménga

! Regional tillvéxt 2015 — trender och analyser om héllbar regional tillvixt och attraktionskraft.
Rapport 2016:01. Tillvéxtanalys.
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ar pagatt ett samarbete inom ramen for ”En bittre sits”2. Projektet som drivs av

Mailardalsradet, engagerarar kommuner, landsting och lansstyrelser i sju lén -
Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland.
Syftet dr att utveckla gemensamma prioriteringar inom infrastruktur- och
transportfradgorna. De senaste &ren har fokus legat pa vidareutveckling av
samarbetet och att f& gehor for regionens synpunkter i nationell transportplan
2014-2025. Hosten 2013 startade ett nytt politiskt temaarbete med sikte

pa kommande transportplaner. Malet har varit att ta fram en ny storregional
systemanalys 2016 som beskriver gemensamma prioriteringar for perioden 2018-
2029.

I samverkan med Landstinget i Stockholms l&n pagar ocksa ett samarbete inom
Ostra Mellansverige som dels #r fokuserat pa den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2050), dels handlar om att ta fram framskrivningar
om befolkningsutvecklingen i regionen. I detta arbete medverkar sju ldn
(Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och
Gévleborg). Inom denna samverkan har det tagits fram en samradsbilaga till

RUFS 2050 avseende Ostra Mellansverige, OMS 2050. Syftet #r att skapa samsyn
for en samordnad utvecklingsplanering i Ostra Mellansverige. Det vigledande
malet &r “’Stdrkt hallbar konkurrenskraft genom effektiv resursanvdndning och
samverkan i en storregional struktur som frémjar den funktionella
sammankopplingen inom Ostra Mellansverige”. Tanken #r att samradsbilagan
bland annat ska utmynna i en gemensam strukturbild for orter och
kollektivtrafikstrak i Ostra Mellansverige som grund for insatser inom
transportsystem och bostadsbyggande.

Samordnad statlig verksamhet - en forstirkt samordningsroll for
Linsstyrelsen (7.3.2)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att forstdrka och fortydliga lansstyrelsen roll
att samordna staten regionalt. Lansstyrelsen vill i sammanhanget betona vikten av
tydliga instruktioner f6r samordningsansvaret. Forutsidttningarna for
lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretrddare pa regional niva
behover preciseras och stérkas. Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det
statliga helhetsperspektivet, regeringens ambitioner om en hallbar utveckling och
de nationella mélen. Aven linsstyrelsernas roll betréffande regional tillvéixt och
utveckling behdver preciseras och stérkas.

En effektiv samverkan behovs mellan ldnsstyrelse, regionkommun och
primdrkommun inom flera omraden, bland annat inom samhéllsplaneringsfragor
for att man med gemensamma krafter ska bidra till en héllbar utveckling.

Betréffande hallbar utveckling har Lansstyrelsen i Védstmanlands 14n f6r en tid
sedan besvarat remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra med

2 http://enbattresits.se/
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underlag till Sveriges genomférande av Agenda 2030°. Lansstyrelsen beddmer att
Iansstyrelserna med hinsyn tagen till de verksamheter som myndigheterna
ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och ansvar f6r samordning och
genomforandet av arbetet med Agenda 2030. I saddant fall behéver dock
Lansstyrelsen ytterligare medel avsatta for indamalet.

Linsstyrelsens kan bidra med kvalificerade kunskapsunderlag
Lansstyrelsen foreslér att regeringen i storre utstrickning skulle nyttja
ldnsstyrelserna for att ta fram kvalificerade kunskapsunderlag.

I langtidsutredningen? avsnitt 5.6 nimns att atgérder behdver vidtas for att
forbittra den offentliga sektorns beslutsunderlag.

Lansstyrelserna foretriider staten pd den regionala nivan och har en stor och bred
kompetens och kunskap inom sin verksamhet. Den bredd och det djup som ligger
i linsstyrelsens flersektoriella kompetens skulle kunna tas tillvara och stérkas
ytterligare i samband med en forédndring.

Hur denna roll skulle kunna utvecklas beskrivs i Ansvarskommitténs
slutbetinkande® och underlaget #r fortfarande lika aktuellt. Har foreslas att en ny
modell f6r samordning inom staten utvecklas som innefattar ett territoriellt
perspektiv som balanserar de sektoriella perspektiven inom staten. Visentliga
inslag i en sddan modell é&r:

e Tvirsektoriella kunskapsunderlag i form av regionala ldgesbilder dér
viisentliga fragestillningar stiills mot en 6versikt av de insatser for regional
utveckling som beslutas av olika statliga, regionala och kommunala
huvudmaén.

Fragestillningarna kan exempelvis handla om integration, jémstélldhet,
klimatanpassning, miljopaverkan, energieffektivisering, bostadssituationen i
ett regionalt perspektiv och frégor i vid mening kopplade till social héllbarhet.

Insatserna for regional utveckling kan avse trafikférsérjning,
pendlingsmonster, sysselsittning och néringslivsutveckling.

e Underlag for beredning av beslut inom Regeringskansliet som férenar de
sektoriella perspektiven med ett kompletterande territoriellt perspektiv och en
utvecklad dialog inom staten mellan den nationella och den regionala nivéan.

Det kunskapsunderlag som ldnsstyrelserna kan bidra med m&jliggor en helhetssyn
dér olika perspektiv vdgs samman.

Tvirsektoriella problemstéllningar kréver utvecklade arbetssétt for att fAnga upp
maélkonflikter pa tidiga stadier, identifiera fragor som speciellt kréver

3 Ert dnr Fi2016/01355/SFO.
4 Avsnitt 5.6, Langtidsutredningen 2015 Huvudbetinkande (SOU 2015:104)
5 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), sidan 236.
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sektorssamverkan. Lansstyrelsen har lang erfarenhet av att samordna och medla
samt att verka som den tvérsektoriella avvigningsmyndigheten som fattar beslut i
komplexa frigor.

Vid storre lén finns det en risk att sektorspolitiken blir starkare om den statliga
samordningen forsvagas. Hir behdvs en analys av hur staten kan samordnas béttre
och ha funktionell tillgénglighet regionalt. Lansstyrelserna dr en lamplig
myndighet och skulle kunna fylla den rollen.

Uppdragen att ta fram tvérsektoriella kunskapsunderlag bor vara strikt prioriterade
utifran vad som regeringen anser vara angeldget att fa belyst med ett
tvdrsektoriellt perspektiv.

Regional indelning — tre nya lin
Lénsstyrelsen anser att indelningen i de tre l&nen Norrlands, Svealands och Vistra
Gotalands 14n skulle kunna ldggas till grund for en framtida foréandring.

I delbetdnkande saknas déremot en redovisning av statens roll och regionala
indelning. Aven linsstyrelsernas roll saknar precisering. Lansstyrelsen forutsitter
att det ska redovisas 1 Indelningskommitténs slutbetdnkande. Lansstyrelsen anser
dérfor att det krivs grundldggande analysunderlag for det fortsatta arbetet innan
slutbetédnkandet firdigstélls.

Vid en ny regionindelning behdver dock konsekvenserna av en eventuellt
forsdmrad tillginglighet for medborgarna analyseras och beaktas. Inte minst mot
bakgrund av den successiva fordndring som pagar avseende tillgdng pé offentlig
service och som ofta innebér att 6kade avsténd till brukarna.

Svealands léin (12)

Lansstyrelsen anser att Indelningskommitténs férslag om att ldgga samman
Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro ldn 4r
bra och skulle kunna ligga till grund for en framtida foréindring. Lénsstyrelsen
anser ddremot att férslaget om att tidsméssigt hinna med denna foréndring redan
till den 1 januari 2018 &r tveksamt.

Vidare anser Lénsstyrelsen att en lédns- och landstingsreform bor genomforas
samtidigt for alla l4n i Sverige. Att tre ldn skulle bildas redan till 2018 och 6vriga
14n 2023 innebdér att det blir en vildigt lang omstéllningsperiod och obalans i
Sverige vad giller storlek och styrka hos olika l4n, vilket skulle kunna leda till
sdmre utveckling i landet. Lansstyrelsen forordar en tidsméssigt samordnad
regionreform for hela Sverige

Residensstad (12.9)

Med anledning av ovan avstar Lansstyrelsen 1 dagsléget fran att kommentera var
en kommande residensstad ska vara lokaliserad. Lansstyrelsen 6verldamnar fragan
om lokalisering av framtida residensstad till regeringen.
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Lansstyrelsen vill dock framhalla att malet bor vara att residensstaden ska ha en
central geografisk placering med god tillgéinglighet for alla berérda, inte minst for
att mojliggora resor for invénare, féretag och organisationer pa ett &ndamalsenligt
sétt. Det innebér att det ska vara geografiskt lika for alla. Lansstyrelsen anser
framforallt att det &r mycket viktigt f6r en fungerande samverkan mellan staten
och den blivande regionen att residensstaden och regionparlamentet &r
lokaliserade till samma verksamhetsort. Lansstyrelsen anser dessutom att det &r
nddvéndigt f6r en hallbar utveckling och tillvixt att lokaliseringen av
residensstaden och regioncentrat samordnas.

Léansstyrelsernas verksamhetsorter (15.1)

Lansstyrelsen stéller sig bakom kommitténs forslag om att lé4nsstyrelserna
verksambhet bor bedrivas vid fler verksamhetsorter i varje ldn dn enbart respektive
residensstad. Det &dr angeléget att den geografiska organisationen foregas av en
noggrann analys av vilka verksamheter som bést kan lokaliseras till flera andra
orter dn residensstaden.

Lénsstyrelsernas finansiering (15.3)

Léansstyrelsen vilkomnar att 14nsstyrelsernas finansiering ses dver innan en slutlig
reform genomfors s att ldnsstyrelserna ges forutsittningar att vara en aktiv part i
den statliga samordningen och utvecklingen pé regional niva. I sammanhanget b6r
ndmnas att vid en foréndring av lansstyrelserna bor medel for omstéllning ocksa
tillforas myndigheten.

Diérutover ser vi fram emot regeringens fortsatta arbete med att se dver
finansieringsfrdgorna for lansstyrelserna i sin helhet.

I drendets slutliga handldggning ddr landshévding Minoo Akhtarzand har beslutat,
och utredare Asa Sars varit foredragande har linsrad Ulrica Gradin, 6vriga
medlemmar i Lénsstyrelsens ledningsgrupp samt arbetstagarrepresentanterna
deltagit.

Minoo Akhtarzand
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Asa Sars



