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Indelningskommitténs delbeténkande Regional indelning —
tre nya lan (SOU 2016:48)

(dnr Fi2016/02568/K)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig éver Indelningskommitténs
delbetédnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48).

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan avstyrker forslaget att bilda tre nya l&n
och lansstyrelser den 1 januari 2018.

Ett eventuellt samgaende mellan tva eller flera lansstyrelser bor ske tidigast
den 1 januari 2019. Fragan om regional valmyndighet kan I6sas pa annat
satt 4n genom sammanléggning den 1 januari 2018.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland kan konstatera att sammanlaggningen av de
tre tidigare lanen, Skaraborgs lan, Alvsborgs lan samt Goteborgs och Bohus
lan, har fungerat vél. De positiva effekterna for Lansstyrelsen ar framst 6kad
effektivitet och minskad sarbarhet. De negativa effekterna ur Lansstyrelsens
perspektiv ar det forhallandevis stora antalet kommuner, 49 stycken, som
innebar utmaningar nar det géller att halla nara och l6pande kontakter och
bedriva samarbeten med de enskilda kommunerna.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n anser emellertid sammantaget att for-
delarna med denna sammanléggning 6verstiger nackdelarna.

Lansstyrelsen bedomer ur sitt perspektiv och vid en sammanvagd beddm-
ning att ytterligare sammanléggningar av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
med en eller flera andra lansstyrelser sannolikt innebér fler nackdelar &n
fordelar for Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan. Denna bedémning galler
vare sig det ror sig om Lansstyrelsen i Varmlands 1&n eller Lansstyrelsen i
Hallands lan.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland ser dock fordelar i att samverka med farre
och mer jdmnstora lansstyrelser.

Lansstyrelsen beddmer att det kan vara klokt att vid eventuella samman-
laggningar av 1&an och l&nsstyrelser stanna vid ett antal som &r hdgre an sex
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lansstyrelser. Det kan erinras om att Ansvarskommittén bedémde att de kri-
terier for indelning som kommittén foreslog borde resultera i en indelning i
sex till nio 1&an (SOU 2007:10). Utredningen om statens regionala forvalt-
ning foreslog i sitt slutbetankande (SOU 2012:81) elva l&nsstyrelser.

Synpunkter pa betankandets forslag

7.3 En andamalsenlig samhallsorganisation

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att en andamalsenlig statlig
regional verksamhet pa lansniva, underlattas av en gemensam geografisk
indelning for vissa myndigheter.

Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan, har ett val fungerande samarbete med de statliga myndigheter som finns
representerade i Véstra Gotalands 1an. Detta géller aven i de fall dar de geo-
grafiska granserna for dessa myndigheter inte sammanfaller med lénets
granser. Detta samarbete sker i en rad olika former och pa ett samlat satt
genom kvartalsvisa méten dar mellan 30-40 statliga myndigheter regelmass-
igt ar representerade.

Lansstyrelsen delar kommitténs bedémning att lansstyrelsernas uppdrag att
samordna staten regionalt bor fortydligas och forstarkas. Ett tdnkbart alter-
nativ till utvecklad samordning mellan statliga myndigheter i en gemensam
regional geografi, ar att lansstyrelsen 6vertar regionala verksamheter fran
andra myndigheter.

9.1 En indelning for en mer andamalsenlig regional samhéllsorganisation
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n &r positiv till farre och mer jamnstora
lansstyrelser. Vi kan dock konstatera att Utredningen om den statliga reg-
ionala forvaltningen i sitt slutbetdnkande (SOU 2012:81) foreslog elva lans-
styrelser och redovisade ett flertal skél for detta. Lansstyrelsen i Véstra Go-
talands lan delar flera av den utredningens argument och beddmer att antalet
lansstyrelser med fordel kan vara fler an de sex stycken som Indelnings-
kommittén foreslar.

Ur Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands perspektiv innebar en sammanlaggning
med Lansstyrelsen i Varmlands 1&n en mojlig fordel vad galler samarbetet
kring Vénern som sjo och vattenférekomst.

Emellertid skulle en sammanléggning av Varmlands lans 16 kommuner med
Vaéstra Gotalands lan 49 kommuner ge ett 1an med 65 kommuner. Redan i
dag kan konstateras att det ar forenat med svarigheter for Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan att halla nara och l6pande kontakter med lanets samt-
liga kommuner. Utmaningarna blir sérskilt tydliga vid stérre omvalvande
handelser. Nagra exempel dar antalet kommuner forsvarat samverkan ar
finans- och industrikrisen 2008-2009 samt flyktingskrisen hosten 2015. Den
har problematiken riskerar naturligtvis att bli an mer pataglig med 65 kom-
muner i ett lan som bade omfattar det nuvarande Vastra Goétalands lan och
Vérmlands lan. Vid en sammanlaggning med &ven Hallands Ian och dess
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sex kommuner, skulle antalet kommuner komma upp i 71 stycken, vilket
skulle accentuera problemen &n mer.

Aven om ett stort antal kommuner innebar utmaningar for Lansstyrelsen, vet
vi ocksa utifran tidigare lanssammanlaggning som ber6rt oss att det finns
stordriftsfordelar och méjligheter till effektivisering med storre lansstyrel-
ser.

Det handlar bland annat om rationaliseringsvinster kring vissa centrala led-
ningsfunktioner samt vissa stdd- och servicefunktioner. Centralisering av
administrativa stodfunktioner inom t.ex. ekonomi, personal, information och
kommunikation kan mojliggéras om en storre bas kan béra de initiala och
samlade kostnaderna for detta.

Storre och mer jamnstarka lansstyrelser ger ocksa generellt battre mojlighet-
er till fordelaktiga upphandlingar nar volymer 6kar och antalet juridiska
parter minskar.

14. Det regionala tillvaxtarbetet i lanen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an anser att det fungerar val att Vastra
Gotalandsregionen av riksdagen tilldelats ansvaret for det regionala tillvaxt-
arbetet, liksom ansvaret for att faststalla lansplaner for regional transportin-
frastruktur och for att fordela statliga kulturanslag.

| Véstra Gotalands lan har Lansstyrelsen och Véstra Gotalandsregionen
skapat ett fruktbart samarbete. Det galler inte minst miljo- och klimatfra-
gorna, dar den genensamma utgangspunkten ar hallbar tillvéxt.

Léansstyrelsen stodjer och har medverkat i framtagandet av Véstra Gota-
landsregionens regionala utvecklingsstrategi och sdoker samordna de statliga
myndigheternas insatser for regional tillvéxt i lanet. Detta samordningsan-
svar som avilar lansstyrelsen &r viktigt och bor fortydligas.

Lansstyrelsen ansvarar for att administrera landsbygdsstéd och landsbygds-
programmet. Detta ar viktiga instrument for den regionala utvecklingen.
Likasa bor ett flertal, kanske alla 6vriga uppdrag till lansstyrelsen ocksa ses
ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det regionala utvecklingsansvaret
kommer i den meningen alltid att vara delat mellan landsting/region och
staten.

Lansstyrelsen ser ocksa vikten av att staten foljer upp att de statliga region-
ala utvecklingsmedlen anvénds pa ett effektivt satt. En sadan uppféljning
kan enligt var uppfattning helt eller delvis genomforas av lansstyrelsen.

Vi vill emellertid varna for ett system dar lansstyrelsens roll i den regionala
utvecklingen begréansas till uppféljning, kontroll och tillsyn. Da skulle prin-
cipiella konflikter kunna byggas upp mellan region och lansstyrelse. | vérsta
fall skulle det kunna leda till en konflikt dar regionen stod for tillvéaxtpolitik
och lansstyrelsen stod for tillvéxtbegrénsande tillsynspolitik.
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15.3 Lansstyrelsernas finansiering

Kommitténs beddmning ar att fordelning av forvaltningsanslaget till de nya
lansstyrelserna bor ske sa att de nya lansstyrelserna tilldelas det samman-
lagda anslag som de ingaende lansstyrelserna skulle ha fatt enligt befintlig
fordelningsmodell.

Var erfarenhet utifran tidigare sammanlaggningar vi har varit berérda av, ar
dock att de orsakar initiala omstallningskostnader. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att detta ar nagot som berorda lansstyrelser bor fa kostnadstack-
ning for. En berakning av sadana omstallningskostnader bor ske innan riks-
dagen fattar eventuella beslut om sammanlaggningar.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands erfarenhet av tidigare lanssammanlagg-
ningar ar ocksa att riksdag och regering lade ut sparbeting. | Skane var be-
sparingen tamligen omfattande och lades ut pa det forsta aret. | fallet Vastra
Gotalands lan var besparingskravet vasentligen mindre och lades ut pa tre
ar. Lansstyrelsen bedémer att beslut om sparbeting i samband med samman-
laggningar kan komma att férsdmra forutsattningarna foér genomférandet.

15.6 Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan

Om regering och riksdag beslutar om en sammanlaggning av Véstra Gota-
lands lan och Varmlands lan som foreslas i delbetankandet, tillstyrker Lans-
styrelsen i Véastra Gotalands lan beddmningen att de uppgifter som avilat de
bada tidigare lansstyrelserna bor fullgéras av Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan. Vi delar ocksa bedomningen att de uppgifter avseende Varmlands
l&an som betédnkandet nd&mner som utforts av Lansstyrelsen i Dalarnas lan
samt Lansstyrelsen i Orebro lan, bor utféras av Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan.

18. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Enligt regeringens direktiv ska kommitténs forslag om indelningsandringar
vara utformade sa att berérda aktorer ges goda mojligheter att forbereda de
andringar som forslagen om indelningsandring medfér. Kommittén féreslar
att Varmlands lan och Vastra Gotalands lan — och saledes aven de tva lans-
styrelserna, ska laggas samman den 1 januari 2018.

Givet att ett definitivt besked om eventuellt samgaende tidigast ar att vénta
under senare halften av varen 2017 gar det att ifragasétta om berdrda aktorer
— i det har fallet lansstyrelserna i VVastra Gotalands lan och i Varmlands lan -
ges goda mojligheter att forbereda de &ndringar som forslagen om indel-
ningsinandring medfor. Lansstyrelsens uppfattning ar att en sadan tidtabell
ar alltfor forcerad for att mojliggora en val forberedd sammanlaggning.

Till detta kommer att kommitténs slutbetankande, som ocksa har betydelse
for hur de nya lansstyrelsernas uppdrag kommer att se ut, inte lamnas forran
i augusti 2017. Tiden fran detta till lanssammanlaggning bara nagra mana-
der senare framstar da enligt lansstyrelsen som riskabelt kort.

Om riksdagen beslutar att landstingen i Varmlands lan och i Vastra Gota-
lands 1&n ska laggas samman den 1 januari 2019 kan det enligt Lansstyrel-
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sens mening dverhuvudtaget ifragasattas om det finns tillrackliga skal for att
lanen ska laggas samman ett ar dessforinnan, som kommittén foreslar.

Lansstyrelsens uppfattning &r att en senarelagd sammanléggning av lanssty-
relserna till 1 januari 2019 kraver viss 6vergangslagstiftning, framst avse-
ende vilken av de tva lansstyrelserna som ska ansvara for uppgifter i sam-
band med valet 2018. Lansstyrelsens bedémning &r dock att detta ar ett
overkomligt hinder och att fordelarna med en langre forberedelsetid for en
eventuell ssmmanlaggning 6vervager. Givet att regeringen foreslar och
riksdagen beslutar att i enlighet med Indelningskommitténs férslag samman-
fora lanen och lansstyrelserna i Véstra Gotaland och VVarmland, anser Léans-
styrelsen att en sddan sammanlaggning tidigast bor ske den 1 januari 2019.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Lars Backstrom, efter fore-
dragning av t.f. chef for lansledningens kansli, Henrik Frykman. I den slut-
liga handlaggningen har dven lansoverdirektor Lisbeth Schultze deltagit.

Lars Backstrom
Henrik Frykman

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



