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Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) tackar for erbjudandet att 1dmna synpunkter
pé forslaget pa ny regional indelning — tre nya lén och har f6ljande synpunkter:

Sammanfattning

LRF anser...

e att l4n och landsting behdver en ny indelning for att béttre klara av de
uppgifter och utmaningar som regioner star infor

e att linsavgransning behover ett folkligt stod

e att foretagens utveckling dr avgorande for regional utveckling och
tillvaxt

e att det grona ndringslivet har en central roll i den regionala
utvecklingspolitiken for att bygga ett socialt, ekonomiskt och
miljoméssigt hallbara samhaélle

e att det behovs ndra samrad med ndringslivet néir lanen och landstingen
organiseras

e att etablering av sekundéra stader och tillvaxtkorridorer har en mycket
viktig roll i en ny indelning av Sverige

e att ambitionerna att knyta samman regionernas kommunikationer
behover oka

Ny indelning

LRF anser att det behdvs en ny indelning av statens regionala myndigheter,
lansstyrelse och det regionala sjélvstyret for att std béttre rustade for de
uppgifter och utmaningar som ett modernt samhélle ska 16sa. Principiellt 4r det
positivt att stirka den regionala demokratin och flytta makt nérmare
medborgarnas vardag. Det dr dock en demokratisk utmaning att leverera
medborgarnas delaktighet och det lokala perspektivet i ett beslutsfattande om
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landstingen blir mycket stora, bade geografiskt och befolkningsmaéssigt. Den
regionala demokratin maste fungera ocksa ur medborgarnas perspektiv. Likasé
4r det en utmaning att ge de enskilda foretagarna den service som
myndigheterna forvintas bidra med nér myndigheternas lokalisering riskerar
forlora den lokala kontexten. LRF forvintar sig en stor lyhdrdhet och att
myndigheter och landsting ges tydliga uppdrag att hantera sddana utmaningar
och ur medborgares och féretagares perspektiv finna vettiga 16sningar. LRF
kriver darfor en #n storre lyhordhet i en ny regional indelning om att uppdraget
4r att hela regionen och dess ndringsliv ska utvecklas, bade i stad och pé
landsbygd. Att utveckla foretagsamhet och stirka konkurrenskraften 4r centrala
delar i en ny indelning for att skapa hallbara och starka regioner. Byggandet av
en ny organisation for regional utveckling och for statens forvaltning av sina
myndigheter, behover utgé fran att minska byrékratin och kréngel for
foretagen, hantera tillsyn och kontroll pa ett s& smidigt sitt som mgjligt och
leverera en serviceniva som underlittar féretagens tillvéxt och vardag.

Den geografiska avgrinsningen av de nya lanen behover ett folkligt stod for att
f4 den legitimitet bland medborgarna som 4r nodvéndigt for det demokratiska
beslutsfattande som landstingen ska leverera och skapa tillhorighet och
utvecklingsanda i befolkningen.

Grona niringslivet i nya liin och landsting

Det behovs starka arbetsmarknader for att ta vara pé hela landets och
landsbygdens resurser. For att trygga tillvixten och skapa forutséttningar for en
levande landsbygd beh6vs en samhillsorganisation som har muskler att
dstadkomma detta. Generellt sett har hitintills de offentliga insatserna for att
underlitta foretagandet pa landsbygden, regional utveckling och tillvéxt inte
imponerat. Vare sig staten, l4dnsstyrelser, regionforbund, kommunférbund eller
kommuner har tydligt vént trenden annat &n i begrdnsad omfattning. Snarare
fortsétter bade jobb och foretag att férsvinna dér de behdvs som allra bést och
det &r tydligt att det finns stora utmaningar kvar att 16sa runt om i landet for att
uppna de nationella mélen om regional utveckling och tillvixt i hela landet.

Politikomrdden som regional tillvixt och utveckling bor utévas med ett folkligt
stod under ett demokratiskt ansvarstagande genom regionalt sjilvstyre, och det
4r grundldggande att detta sker i samspel med néringslivet och dess behov.

Det grona néringslivet har en central roll for regionernas utveckling och for att
16sa samhiillets utmaningar genom klimatnytta, hallbar energi- och
livsmedelsforsdrjning, jobbskapande, fornybara ravaror och hallbar
utveckling. For det grona néringslivets utveckling 4r det angeldget att ocksa
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lansstyrelsen dr engagerat i det regionala utvecklingsarbetet utifrén sin
overgripande roll med manga myndighetsuppgifter och regional samordning av
statens myndigheter. Det &r viktigt att sdvdl myndighetsutévandet som olika
atgdrder och insatser gér i linje med det strategiska utvecklingsarbetet for ett
héllbart samhélle.

Som grupp &r markégare, jord- och skogsbrukare lansstyrelsernas storsta
“kund” med verksamheter som spanner dver flera av lénsstyrelsens
ansvarsomraden och paverkar forutsattningarna f6r bade den dagliga driften
och den framtida utvecklingen. En vélsmord myndighetsapparat med tillrdcklig
kapacitet dr en av forutsédttningarna for en stabil foretagsutveckling med nya
jobb och for samhillet en vixande skattebas. Med en ny indelning &r det viktigt
att nya lansstyrelser och landsting far ett tydligt uppdrag att fora en dialog med
néringslivet for att underlitta foretagens utveckling, minska byrakrati och
regelkrangel, hitta rétt serviceniva, réttvisa kontroller och snabbare
tillstdndsgivning. Ménga foretag, inte minst jordbruksforetag, har nitt ndrmast
kritiska nivaer vad géller regelborda och ser nya rutiner och palagor som en
bekriftelse pa en pagaende regelinfarkt genom maénga och spretiga regelverk,
langa ledtider vid kontakt och en alltfor ofta oforutségbar regeltillampning.

For att fa kraft i det regionala utvecklingsarbetet behdver politiker,
myndigheter och niringslivsorganisationerna i regionen samlas kring
utvecklingsfragorna och utveckla strategier och en agenda. Dérfor &r det av
vikt med initiativ till dialog om:

e hur arbetet med regional utveckling for néringslivet och landsbygden
ska organiseras,

e hur man kan jobba med regelférenkling redan nér en ny organisation
byggs

e hur vi tillsammans — néiringsliv, myndigheter, landsting - kan bli
framgéngsrika i strategiskt arbete for att oka tillvaxt, sysselséttning och
foretagande

e hur beslut kan fattas ndrmare de som berors

e hur forum f6r inflytande och delaktighet kan skapas

Det dr angeldget att redan i det inledande skedet av ny indelning av Sverige
formalisera ndgon form av samverkansrad med representanter frén néringslivet,
de folkvalda och myndigheter for att darefter i lag reglera myndigheters och
landstings skyldighet till sddan samverkan.
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Nya léin 2018

Langtidsutredningen prognostiserar att Sveriges befolkning kommer att dka
med 1,4 miljoner ménniskor fram till 2040. 87 procent av 6kningen antas ske i
storstadsregionerna. Det finns alltsé en stor demografisk utmaning att hantera
utanfor storstidderna for att upprétthalla och utveckla samhéllet service till
medborgare och foretag.

Norrlands ldn

LRF vill tydligt understryka att utmaningen med glesheten inte minskar genom
att mer 4n halva Sverige bildar en administrativ region. Det foreslagana lénet
kommer att omfatta en enormt stor och glest befolkad yta. Avstanden i sig
innebér stora praktiska utmaningar i byggandet av en administration som har
tillricklig nérhet till berérda och det finns en 6verhéngande risk att medborgare
och foretagare kommer att kénna sig 4n lédngre bort fran beslutsfattandet. LRF
anser att den fortsatta processen och fragans legitimitet regionalt bor végleda
hur ldnet bor avgrénsas.

Vistra Gotalands ldn

Nuvarande Vistra Gotalands 14n foreslés slas ihop med Varmlands 14n och
tillsammans kallas Vistra Gotalands 14n. Eftersom Véarmland ligger i Svealand
anser LRF att ett sammanhallet l4n istdllet bor kallas Vistrasveriges 14n.

Utjdmningssystem

LRF ser ett fortsatt behov av att upprétthalla ett skatteutjamningssystem och
statliga bidrag for att ge kommuner och landsting med otillrécklig skattebas,
eller betydande behov, rimliga méjligheter att genomfora sina skyldigheter och
kunna uppritthalla en rimlig samhéllsservice men ocksa for att 6verbrygga
utmaningarna med stora avstand och den p& manga héll undermaliga
infrastrukturen.

Utjamningssystemets effekter bor foljas noga och utfallet justeras om det
missgynnar eller 6verkompenserar nagot lan.

Infrastruktur

En ny indelning av Sverige stéller fortsatt stora krav pa att det finns en
fungerande och prisvérd infrastruktur f6r kommunikation, med végar, telefoni,
el, bredband med hog kapacitet och annan samhaillsservice. Sarskilt stora &r
utmaningarna pé landsbygden. Exempelvis &r det enligt Post och telestyrelsen
idag endast 18 % av landsbygdsbefolkningen som har tillgang till bredband
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med god kapacitet. EIf6rsorjningen har till och frén brister med
overforingskostnader som rusar i hojden, fast telefoni monteras ned,
mobiltelefoni saknar tdckning, bristfélliga végar, vacklande samhélls- och
kommersiell service m.m. En utveckling och forbattringar av infrastrukturen &r
angeldgen for att underlétta foretagande och boende och for att binda samman
nya lin. En viktig forutséttning for att klara att hilla samman regionen &r att
infrastruktur och kollektivtrafik fungerar ocksa mellan de olika delarna. Idag
har t.ex. de fyra Norrlandsldnen var for sig béttre kommunikationer till
Stockholm #n sinsemellan i det féreslagna nya ldnet. Ambitionerna att knyta
samman regionernas och Sveriges olika delar behover oka.

En utbyggd IT-infrastruktur och bredband &r en viktig forutsittning for att bo,
arbeta och driva foretag bade pa landet och i titorterna och den nya vagen av
digitalisering skapar stora mojligheter till distansoberoende verksamheter nér
infrastrukturen vl finns pé plats. Inte minst &r denna utveckling intressant for
att skapa demokratisk delaktighet och forbéttra den offentliga och
kommersiella servicen for féretag och medborgare.

Verksamhetsorter

Regionala kérnor med en flerkérnig ortsstruktur sammanbundna av starka
tillviixtstrak dr viktiga ocksa for landsbygdens utveckling. P4 sa satt skapas
tillviixtzoner och motorer f6r utveckling i lanens olika delar. Att etablera
sekundira stéder &r ett tydligt bidrag till den regionala utvecklingen.
Verksamheterna i ldnsstyrelse och landsting bor darfor tydligt spridas ut pa
flera verksamhetsorter och pa sé sitt skapa underlag for lokal ekonomisk
utveckling. En viktig komponent &r att staten och landsting ges tydliga uppdrag
att frimja utvecklingen av lokala smaféretagfor som skapar fler jobb,
skatteunderlag, tillviixt och positiva effekter i den lokala ekonomin.

Enligt LRF:s bedomning kommer inte ett Norrlands 1én enligt forslaget av egen
kraft kunna skapa tillrdckligt ménga sadana regionala kérnor, vél fordelade,
over regionen eftersom den foreslagna ytan &r gigantisk. Samma problematik
bor uppstd i bl.a. nuvarande nordvéstra Svealand. Statliga myndigheter och
deras ledning i Stockholm bor darfor lokaliseras till orter som blir sekundéra
stider och tillvixtzoner i de nya linen. Aven om lokalisering av statliga
myndigheter i sig kan véntas ge relativt smé effekter pa den lokala och
regionala arbetsmarknaden ger den dnda ett viktigt tillskott av arbetstillfillen
och skattekraft lokalt. En sédan omférdelning bér kunna genomf6ras inom en
snar framtid och innebér dven att trycket kan létta pa Stockholms héart ansatta
bostads- och fastighetsmarknad.
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Med de verksamheter som LRF:s medlemmar bedriver ar det viktigt med
nérhet till myndigheternas handlaggare. Nérhet innebér tillganglighet och att s
enkelt som mdojligt bli slussad genom myndighetskraven pa ett rimligt sétt.
LRF anser dérfor att saidana funktioner &r viktiga att upprétthalla och att det
finns en stor potential att fortsitta utveckla. Ett bra exempel pa hur
myndighetsarbete kan bedrivas &r Skatteverket som, trots att f4 medborgare
tycker det dr roligt att betala skatt, rankas som den bésta myndigheten av
medborgarna. Narhet till de lokala forhallandena kan ocksa vara av avgérande
betydelse i myndighetsarbetet med bl.a. landsbygdsfragor, tillstdndsgivning,
tillsyn och kontroll m.m. En decentraliserad verksamhet ar ocksé en central
faktor for att skapa en flerkdrning ortsstruktur i de nya l&nen.

LRF anser att Regeringen har en viktig uppgift att styra sina myndigheter till
att med en hog serviceniva effektiv slussa medborgare och foretag genom
regelverken. Ansatsen bor samordnas och utga fran vad myndigheten kan
hjélpa till med.

Statliga myndigheter

Statens segmentering och avgrinsning av de egna myndighetenar skapar stora
problem for landsbygdens och landets foretagare. Statens oférméga att
sammanvéga sina roller gentemot niringslivet leder till en snedvridning och
ofullsténdig bild av konsekvenserna av beslut som fattas. Lénsstyrelsen har inte
klarat av uppgiften att balansera de viktiga avvdgningarna mellan olika
politikomraden som myndigheten har att géra. Hallbara beslut behover viga
samman miljo med I6nsamhet och sociala faktorer. I den organisation som nu
foreslés skulle antingen lénsstyrelsen eller landstingen behdva gora denna
sammanvéigning. Eftersom myndigheterna &r statliga och understillda
regeringen eller riksdagen &r det inte rimligt att regionala landsting ges rollen
att sammanviga och ddarmed 6verpréva myndigheternas stéllningstaganden.
Det #r ddrfor rimligt att lansstyrelsen har den rollen gentemot foretag och
statliga myndigheter och att lansstyrelsen ocksé rustas att pa ett kompetent sétt
hantera denna roll.

Den demokratiska processen

Aven om indelningsfragan politiskt diskuterats och underlag hanterats i ett otal
statliga utredningar under mycket lang tid, har medborgarna inte aktivt
engagerats. Den nu pagéende processen om ny indelning &r darfor en
overraskning f6r manga foretagare och medborgare vilket riskerar att driva pa
politikerforakt och ménniskors tveksamheter till maktstrukturerna. LRF anser
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darfor att i den fortsatta processen &r det viktigt att driva pa en bred
informationsinsats for att tydliggora vad de viktiga fordelarna dr med en
indelningsreform, men ocksa reflektera 6ver nackdelarna for att bidra till att
arbeta fram goda 16sningar. Det bor vara ett nationellt och statligt intresse att
fraimja sadan demokratiutveckling och finna végar att minska avstandet mellan
medborgare och de politiska foretréddarna.

Kommitténs konsekvensutredning

Trots att kommittén bedomer att de lagda forslagen kommer att leda till
fordndrade forutsittningar i de foreslagna ldnen och landstingen, vilket
paverkar foretagens arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor 1
ovrigt, har kommittén valt att inte beskriva konsekvenserna f6r sma och
medelstora féretag enligt Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

LRF anser att detta tillkortakommande &r allvarligt eftersom sméaforetagens
utveckling och tillvaxt dr en nyckelfraga for en regionalt vixande ekonomi
vilket har en direkt koppling till landstingens behov av skattefinansiering.
Kommittén borde ocksa pa denna punkt i delbetéinkandet ha fullf6ljt sin

uppgift.

Ang. forfattningsforslagen

Avsnitt 1. 1 (17.2) Betrdffande dndringen i 1959 ars lag har stadgats att, om ansokan
enligt 1 § 2 st. gjorts fore utgangen av ar 1973, servitutet gdller till dess fragan om
forlingning slutligt provats.

och

Avsnitt 1.3(17.2) Forslag till lag om upphdvande av lagen (1959:517) om forldngning av
tiden for vissa servitut.

I andringen i 1959 ars lag stadgas att, om ansokan enligt 1 § 2 st. gjorts fore
utgangen av ar 1973, giller servitutet till dess fragan om forléngning slutligt
provats. LRF anser att lagen inte kan upphévas forrédn det &r sékerstillt att
nagot av servituten inte utovas.

Avsnitt 1.13 (20.6) Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmdn loneavgift och socialavgifislagen (2000:989).
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Aven om Indelningskommitténs uppdrag inte primért hanterar det materiella
innehallet i denna lagstiftning dr det LRF:s mening att regeringen bor gora en
materiell justering av regleringen och tillata avdrag &ven for jord- och
vattenbruk. Som LRF tidigare uppmérksammat dr omsténdigheten att utesluta
bl.a. jord- och vattenbruksverksamhet fran nedséttningen i de berdrda
omradena inte relevant eftersom stodet grundar sig pa bestdmmelsen om stod
av mindre betydelsen (de minimisforordningen), vilken ocksé ar tillamplig pa
bl.a. jordbruk. LRF menar dérfor att undantagen 1 4 § snarast maste upphévas.
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