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Laxa 29 september 2016

Finansdepartementet

Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)
Dnr Fi2016/02568/K

Inledning

Laxa kommun har av regeringen beretts mdjlighet att 1dmna synpunkter pa rubricerat
beténkande.

I Orebro 14n har det funnits en aktiv dialog mellan landstinget/regionen, kommunerna,
de politiska partierna och andra intressenter.

Laxa kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor
detta remissvar pé de fragestéllningar som géller hur reformen pa bésta sétt
genomfors.

Inledningsvis vill Laxa kommun uttrycka sin uppskattning 6ver det 6ppna arbetssétt
som Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda 16pande kunnat
tillfora fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett valformulerat
delbetinkande. Laxa kommun tillsammans med Region Orebro ser fram mot att
fortsatt ocksa fa majlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetdnkandet.

Ja till Svealands lén och landsting 2019

Laxa kommuns sammanvagda beddmning av Indelningskommitténs forslag om att
bilda ett nytt landsting i Svealands 14n &r att det finns objektivt barande skil for att
genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

Laxa kommun instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands ldns landsting, i
en nationell avvédgning, dr en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att
Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Véstmanlands och Orebro ldn bildar
ett nytt 1dn och ett nytt landsting r en utmaning som innebar att vaga tdnka nytt och
att se mojligheterna. Laxd kommun ser fram mot att f4 vara en del av det arbetet.

Laxa kommun Besoksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Plusgiro
Postgatan 2-4 Postgatan 2 — 4 0584-47 31 00 0584-107 41 kommun@laxa.se 212000-1918 122980-6
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Lax& kommun hade dock gédrna sett att nuvarande Varmlands lan fanns med i den
foreslagna Region Svealand utifrén nedanstdende skél.

Under mer &n 20 ar har staten, nédringslivet och civilsamhaéllet successivt
omorganiserat sig i regioner storre dn dagens sma lén. Det har lett till en oacceptabel
asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra forutséttningar d4n de 18 mindre
lanen. Reformeringen av samhillsorganisationen pé regional niva behdver fullfoljas.

Frégan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex
pé Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stéllt sig
bakom behovet av en reform. Laxd kommuns delar regeringens utgéngspunkter i
direktiven och fokuserar darfor detta remissvar pé sur reformen pa bésta sétt
genomfors.

Laxa kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva en aktiv regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare ar rétt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och 1 kommande proposition ldgga fast att Sverige pa
regional samhéllsniva senast ar 2023 ska vara indelat i sex 14n och att relevanta
statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vélfiardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60
kommuner som kommer att finnas i ldnet krédver nya arbetsformer och en ny
organisering.

Detta ér en viktig och central friga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrdd med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt
med att det nya landstinget tar form, sd att samspelet mellan kommuner och landsting
synliggors 1 den nya organisationen.

Laxd kommun menar att de forutséttningar som kommer att gélla i Svealands 14n
sdtter ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvérderingar som gjorts i Véstra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt
ett storre inflytande i den storre regionen. I det nya landstinget dr samspelet med
kommunerna, inte minst de smé, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa
legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasé maste de skilda forutséttningarna i
de olika delarna av det nya lénet beaktas.
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Lax& kommun vill ocksé understryka behovet av att hitta en effektiv och klok 16sning
pé de mellankommunala utvecklingsfrdgor som i Orebro lédn i dag delvis har Region
Orebro lén som plattform.

God granne

Svealands ldn kommer att grinsa till samtliga foreslagna 1an utom Skéne/Blekinge.
Detta gor att det dr vésentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhéllsomraden.

Laxa kommuns konstaterar att Svealands 1an kommer att ha den for lanet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lénet. Detta kommer att kréva
speciella arrangemang for att koppla samman Svealands 1&n med Stockholms 1dn inom
t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

S6dra och vistra delen av nuvarande Orebro 1dn kommer i enlighet med kommitténs
forslag dven i fortsittningen ha gréins mot ett annat 1in, Ostergdtland och Vistra
Gotaland inkluderande nuvarande Varmlands l&n. Laxa kommun anser att det &r av
storsta vikt att framtida ldnsgrénser inte ska utgdra ett hinder for ménniskors, foretags
och kommunernas mojligheter till samverkan och utveckling.

Halso och sjukvarden behdver en stérre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pé ett battre
sétt 1 storre demokratiskt styrda landsting &n 1 dagens samverkansndmnder. De
forhandlingslosningar som ndgmnden kan dstadkomma é&r inte tillrackligt kraftfulla for
att 4stadkomma den 6nskvérda utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hhogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forédndring och
Okade krav fran medborgarna innebér att varden framdver ocksd kommer att behéva
genomfora stora investeringar.

Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for
att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra valfardsfragor &r
samspelet med kommunerna en viktig framgéngsfaktor.

Varfor inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedomning i att Sverige bor delas in i sex
storre regioner. Laxa kommun delar denna uppfattning.

Laxa kommun Besoksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Plusgiro
Postgatan 2—-4 Postgatan 2 — 4 0584-47 31 00 0584-107 41 kommun@laxa.se 212000-1918 122980-6
695 80 Laxa



95 BXE|"MMM

4 LAXA

KOMMUN

Kommittén skriver bland annat "Vi bygger vidare pa de samverkansménster som har
vuxit fram inom olika samhdllsomraden.” Laxa kommun menar att kommittén tillmétt
denna utgéngspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar de
storregionala sjukvardsregionerna. Hélso- och sjukvarden kommer dven framover att
vara den helt dominerande verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs
forslag gor att befintliga samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya
landstingen med omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Laxa
kommun anser att kommittén gravt underskattat de omstéllningskostnader som blir
effekten av att i stérre delen av Sverige franga nuvarande samverkansgeografi inom
hélso- och sjukvarden.

Niér det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands 14n utan Varmland
finner Lax& kommun delbetédnkandet motségelsefullt. Kommittén skriver att det inte
finns nagra lagstiftningsmaéssiga hinder for att genom avtal och fri rérlighet bibehalla
nuvarande floden fran Vérmland liksom den verksamhetsforlagda utbildningen for
studenterna pa likarutbildningen vid Orebro universitet. For att upprétthalla forskning
och utveckling som grund for en ldkarutbildning vid ett universitet behdver det dven i
framtiden bedrivas hogspecialiserad véard i anknytning till utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar
Virmland egentligen 4r den bésta losningen for hélso- och sjukvarden. Andra
overvaganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén foreslér att
Virmlands 14n bor ingé i det nya Vistra Gotalands 1dn. Laxd kommun delar inte
kommitténs bedomning i detta avseende.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 14n kommer att innehélla ménga starka foretag, larositen
och en hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom
det nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att fraimja en hallbar tillvaxt &n
béttre dn 1 dagens mindre 14n och landsting.

Laxa kommun anser att detta ger 6kade mdjligheter att starka naringslivets utveckling
1 hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga frén indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens

Laxa kommun Besoksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Plusgiro
Postgatan 2-4 Postgatan 2 - 4 0584-47 31 00 0584-107 41 kommun@laxa.se 212000-1918 122980-6
695 80 Laxa



S BXB|"MMM

4 LAXA

KOMMUN

gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att 1 allt vésentligt erséttas av beslut i ett direktvalt
fullméktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi dr védl medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De
fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda
for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhélle och
enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina
mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lénet kan bidra till nidrhet och
tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Laxa kommun menar att storre regioner innebdr att det nya landstinget i Svealand far
en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksé en 6kad
samlad kapacitet nér det géller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och
att uppna onskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skél for Laxd kommun att bejaka bildandet av nya lén 4r att den politiska
nivéan i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fortroende att leda
det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Laxa kommun
tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver alaggas
detta ansvar. Laxd kommun menar att detta dr ett klokt forslag som tydliggdr att detta
uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i ldnet
kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan
ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Lax& kommun samt Region Orebro 14n #r villiga att fora en dialog med regeringen om
att fA mojlighet att pa regional politisk niva och med stdd fran lokal politisk niva ta
ansvar for fragor inom fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar,
jarnvégar och bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av
landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel péd ansvarsomraden som
ska decentraliseras fran stat till landsting.
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Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya ldnet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behova vélja
lokaliseringsorter. Laxa kommun menar att samtliga dessa processer bor ske 1 ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i forsta hand
regeringen och kommande indelningsdelegerade fora néra dverldggningar for att bista
resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksé en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Laxd kommuns uppfattning finansieras av
staten. Det ir inte rimligt att de fordndringar som genomfors genom riksdags- och
regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen som finns i det féreslagna
Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen om att
tillfora ytterligare resurser for att underlétta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka 16sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels
sikerstilla att myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Vér uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan méste utformas
med utgéngspunkt i den nya situationen. Fran Laxd kommun vélkomnar vi en fortsatt
oppen och framatsyftande dialog med kommittén och de inblandade lanstingen 1
denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Begreppet region ér etablerat for de landsting som Overtagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Ské&ne och Vistra Gotalandsregionen.
Numera ér det endast vid allménna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivéan.

For Svealands l4n skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting 1
stallet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Lﬁjﬁ som ovan, M
Bo Rudolfsson (KD) w,a,/ O
Harr

Kommunstyrelsens ordférande undin
Kommunchef
Laxa kommun Besoksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Plusgiro
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Kommunstyrelsen

§ 136 - Remiss - Regional indelning - tre nya lan Dnr KS 2016-
204

En kommitté har pa uppdrag fran regeringen arbetat fram ett forslag pa en ny indelning av lan och
landsting. Resultatet av kommitténs arbete star att ldsa i betdnkandet SOU 2016:48. Laxa kommun
har av regeringen beretts mojlighet att [lamna synpunkter pa betdnkande.

Laxa kommun ska enligt kommitténs forslag inga i det nya Svealands lan/landsting.

Laxa kommun stéller sig positiv till Indelningskommitténs forslag till indelning av Idn och landsting.
Ajournering

Motet ajourneras 15.33-15.44.

Yrkanden

Ylva von Scheele (M) yrkar att Laxa kommun stéller sig negativa till indelningskommitténs forslag till
indelning av lan och landsting och lamnar ett sarskilt yttrande, bilaga.

Klas-Goran Vilgren (V) lamnar ett sarskilt yttrande, bilaga, som han yrkar bifall till.
Sara Pettersson (MP), Bo Rudolfsson (KD) yrkar bifall till férvaltningens forslag till yttrande.
Propositionsordning

Ordférande finner att det finns tre forslag till yttrande, férvaltningens, Ylva von Scheeles (M) samt
Klas-Goran Vilgrens (V), som han staller mot varandra. Ordférande finner att forvaltningens forslag
bifallits.

Votering begirs

Ordférande utser forvaltningens forslag till huvudférslag och stéller Ylva von Scheeles (M) forslag mot
Klas-Goran Vilgrens (V) forslag for att utse ett motforslag. Ordforande finner att Klas-Goéran Vilgrens
(V) forslag utses till motforslag.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Sida 1 av 15
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Votering begirs

Ordforande staller de bada forslagen mot varandra. Ordférande finner att de bada férslagen far
samma rostetal och [amnar som ordférande sin utslagsrost pa Ylva von Scheeles (M) forslag.

Detta innebar att forvaltningens férslag ar huvudforslag och Ylva von Scheeles (M) forslag ar
motforslag.

Foljande propositionsordning faststélls. De som rdstar pa forvaltningens forslag réstar ja och de som
rostar pa Ylva von Scheeles forslag rostar nej.

Voteringen utfaller med 8 ja-roster, 1 nej-rést och 2 som avstar. Omréstningsprotokoll bilaggs
protokollet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Remissvar angaende ny regional indelning

e Forslag till remissvar - Regional indelning - tre nya lan

e Remiss -Regional indelning - tre nya lan Remissinstanser (SOU 2016:48)
e Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Beslut

Laxa kommun stéller sig positiv till Indelningskommitténs forslag till indelning av 1an och landsting
och antar forvaltningens forslag yttrande som sitt eget. Yttrandet bilaggs protokollet.

Reservation

Ylva von Scheele (M) reserverar sig mot beslutet att tillstyrka forslaget att inga i den nya
regionindelningen. Dessa allvarliga foljder paverkar i storsta grad dven Laxa enligt vart yttrande
varfor vi tycker att det ar helt sjalvklart att forslaget till den nya storregionen Svealand skall avslas
fran Laxas kommunstyrelse.

Klas-Goran (V) reserverar sig mot forslaget till yttrande till forman for eget forslag.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Voteringslista

Métesdatum
2016-09-29

Voteringslista: §136

Arende: Remiss - Regional indelning - tre nya lan, KS 2016-204

Voteringslist(or)

Votering 1
Ledamot Ja Nej Avstar
Bo Rudolfsson(KD), ordférande X
Anette Schon(KD), ledamot X
Ylva von Schéele(M), ledamot X
Nils-Olof Tivemyr(C), ledamot X
Gunnar Tingo(L), ledamot X
Sara Pettersson(MP), vice ordférande X
Tommy Holmquist(S), 2:e vice ordférande X
Kenth Gustafson(S), ledamot X
Therese Magnusson(S), ledamot X
Klas-Goran Vilgren(V), ledamot X
Eva Hermansson(S), ersattare X
Resultat 8 1 2
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Laxé 29 september 2016

Finansdepartementet

Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)
Dnr Fi2016/02568/K

Inledning

Laxa kommun har av regeringen beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande.

I Orebro lin har det funnits en aktiv dialog mellan landstinget/regionen, kommunerna,
de politiska partierna och andra intressenter.

Laxa kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor
detta remissvar pé de fragestéllningar som géller hur reformen pa bista sitt
genomfors.

Inledningsvis vill Lax4 kommun uttrycka sin uppskattning 6ver det 6ppna arbetssétt
som Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda 16pande kunnat
tillfora fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett vilformulerat
delbetinkande. Laxa kommun tillsammans med Region Orebro ser fram mot att
fortsatt ocksé fa mdjlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetinkandet.

Ja till Svealands lan och landsting 2019

Laxa kommuns sammanvéigda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att
bilda ett nytt landsting i Svealands l4n &r att det finns objektivt barande skél for att
genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

Laxa kommun instdimmer i att den foreslagna geografin for Svealands lins landsting, i
en nationell avvdgning, dr en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att
Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin bildar
ett nytt 14n och ett nytt landsting &r en utmaning som innebar att vdga tinka nytt och
att se mojligheterna. Laxd kommun ser fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Laxd kommun BesoOksadress Telefon Fax Mejladress Org.nr Plusgiro
Postgatan 2-4 Postgatan 2 — 4 0584-47 31 00 0584-107 41 kommun@laxa.se 212000-1918 122980-6

695 80 Laxa
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Laxa kommun hade dock gérna sett att nuvarande Varmlands ldn fanns med 1 den
foreslagna Region Svealand utifrdn nedanstaende skal.

Under mer 4n 20 4r har staten, niringslivet och civilsamhéllet successivt
omorganiserat sig i regioner storre dn dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel
asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra forutséttningar én de 18 mindre
lanen. Reformeringen av samhéllsorganisationen pd regional nivd behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under ldng tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex
pa Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stillt sig
bakom behovet av en reform. Laxa kommuns delar regeringens utgangspunkter 1
direktiven och fokuserar darfor detta remissvar pa hur reformen pa bésta sitt
genomfors.

Laxd kommun delar kommitténs analys att sex jdmnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva en aktiv regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare &r rétt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och 1 kommande proposition lagga fast att Sverige pa
regional samhéllsniva senast dr 2023 ska vara indelat i sex ldn och att relevanta
statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savél inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60
kommuner som kommer att finnas 1 ldnet krdver nya arbetsformer och en ny
organisering.

Detta dr en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrdd med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt
med att det nya landstinget tar form, s att samspelet mellan kommuner och landsting
synliggors 1 den nya organisationen.

Laxa kommun menar att de forutsattningar som kommer att gélla i Svealands ldn
satter ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvirderingar som gjorts i Véstra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt
ett storre inflytande 1 den storre regionen. I det nya landstinget dr samspelet med
kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa
legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsdttningarna i
de olika delarna av det nya linet beaktas.
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Laxa kommun vill ocksé understryka behovet av att hitta en effektiv och klok 16sning
pé de mellankommunala utvecklingsfragor som i Orebro lén i dag delvis har Region
Orebro ldn som plattform.

God granne

Svealands 14n kommer att grénsa till samtliga foreslagna lén utom Skane/Blekinge.
Detta gor att det dr visentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhéllsomrdden.

Lax& kommuns konstaterar att Svealands 1&n kommer att ha den for lanet sannolikt
viktigaste tillviaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet. Detta kommer att kridva
speciella arrangemang for att koppla samman Svealands 14n med Stockholms lén inom
t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Sédra och viistra delen av nuvarande Orebro 1in kommer i enlighet med kommitténs
forslag dven i fortsittningen ha griins mot ett annat lén, Ostergétland och Vistra
Gotaland inkluderande nuvarande Véarmlands ldan. Laxd kommun anser att det dr av
storsta vikt att framtida lansgranser inte ska utgdra ett hinder fér ménniskors, foretags
och kommunernas mojligheter till samverkan och utveckling.

Halso och sjukvarden behdver en stérre organisation

Hilso- och sjukvéardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre
sétt 1 storre demokratiskt styrda landsting dn 1 dagens samverkansndmnder. De
forhandlingslosningar som nimnden kan dstadkomma &r inte tillrdckligt kraftfulla for
att astadkomma den 6nskvirda utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hhogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forindring och
okade krav fran medborgarna innebér att varden framover ocksd kommer att behdva
genomfOra stora investeringar.

Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och ddrmed en for liten ekonomi f6r
att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra vélfardsfragor ér
samspelet med kommunerna en viktig framgéngsfaktor.

Varfor inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar 1 sin samlade beddmning i att Sverige bor delas in 1 sex
storre regioner. Laxa kommun delar denna uppfattning.
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Kommittén skriver bland annat "Vi bygger vidare pd de samverkansmonster som har
vuxit fram inom olika samhdllsomrdden.” Laxa kommun menar att kommittén tillmaétt
denna utgangspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar de
storregionala sjukvérdsregionerna. Hélso- och sjukvarden kommer dven framover att
vara den helt dominerande verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs
forslag gor att befintliga samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya
landstingen med omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Laxa
kommun anser att kommittén gravt underskattat de omstéllningskostnader som blir
effekten av att i storre delen av Sverige frangd nuvarande samverkansgeografi inom
hilso- och sjukvarden.

Nar det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands 1dn utan Varmland
finner Laxd kommun delbetinkandet motsdgelsefullt. Kommittén skriver att det inte
finns ndgra lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal och fri rorlighet bibehalla
nuvarande floden fran Varmland liksom den verksamhetsforlagda utbildningen {or
studenterna pé lidkarutbildningen vid Orebro universitet. For att uppritthélla forskning
och utveckling som grund for en ldkarutbildning vid ett universitet behdver det dven i
framtiden bedrivas hogspecialiserad vérd 1 anknytning till utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar
Virmland egentligen dr den bésta 10sningen for hélso- och sjukvirden. Andra
overvaganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén foreslar att
Viarmlands 14n bor ingd 1 det nya Vistra Gotalands 1dan. Laxd kommun delar inte
kommitténs bedomning i detta avseende.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehdlla manga starka foretag, ldrosédten
och en hilso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom
det nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att framja en héllbar tillvixt dn
battre dn 1 dagens mindre 14n och landsting.

Laxa kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka naringslivets utveckling
1 hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén
tydligt redovisar, att ga frn indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
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gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvéardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt erséttas av beslut i ett direktvalt
fullméktige. Detta dr ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Vi ér vdl medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebar. De
fortroendevalda maste vara tillrdckligt ménga, representativa och geografiskt spridda
for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhille och
enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina
mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lénet kan bidra till ndrhet och
tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Lax& kommun menar att storre regioner innebdr att det nya landstinget i Svealand far
en kraftfullare rést nationellt och internationellt. Det nya lénet fir ockséd en dkad
samlad kapacitet nér det géller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och
att uppna onskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skél for Laxd kommun att bejaka bildandet av nya ldn &r att den politiska
nivén i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fortroende att leda
det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Laxd kommun
tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver aldggas
detta ansvar. Laxa kommun menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas 1 ldnet
kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Stérre och bredare uppdrag

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan
ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Laxé kommun samt Region Orebro l4n ir villiga att fora en dialog med regeringen om
att fa mojlighet att pa regional politisk niva och med stdd frén lokal politisk niva ta
ansvar for fragor inom fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i véigar,
jarnvégar och bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av
landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa ansvarsomraden som
ska decentraliseras fran stat till landsting.
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Flerkarnig férvaltningsstruktur

I det nya ldnet kommer sévil landstingets forvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen
och berorda sektorsmyndigheter med regional organisering att behova vélja
lokaliseringsorter. Laxd kommun menar att samtliga dessa processer bor ske i ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s bor i forsta hand
regeringen och kommande indelningsdelegerade fora néra overldggningar for att bésta
resultat ska uppnaés.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Laxd kommuns uppfattning finansieras av
staten. Det dr inte rimligt att de fordndringar som genomfors genom riksdags- och
regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen som finns 1 det féreslagna
Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen om att
tillfora ytterligare resurser for att underldtta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka losningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels
sdkerstdlla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och samverkan maste utformas
med utgangspunkt i den nya situationen. Fran Laxa kommun vélkomnar vi en fortsatt
oppen och framéatsyftande dialog med kommittén och de inblandade lanstingen i
denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Begreppet region ér etablerat for de landsting som dvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen.
Numera ér det endast vid allmédnna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivan.

For Svealands lén skulle det som kommittén bendmner Svealands lins landsting 1
stdllet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Laxa dag som ovan,

Bo Rudolfsson (KD)

Kommunstyrelsens ordférande Harry Lundin
Kommunchef
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Yttrande fran Moderaterna i Laxa angdende nya storregioner
Regional indelning — tre nya lédn (SoU 2016:48)

Indelningskommitténs forslag om nya storregioner ar riktigt daligt for
Orebro lin. Det forsdmrar for sjukvérden, det forsvérar for jarnvigen och det
riskerar bade statliga jobb och sjukvardsjobb i ldnet.

Orebro ska, enligt forslaget, bilda storregion tillsammans med Gévleborg,
Dalarna, Vistmanland, S6rmland och Uppsala lédn. I diskussionerna har det
sagts att storre regioner skulle underlétta for sjukvarden, arbetsmarknaden
och for kommunikationerna. For oss i Orebro lén innebir forslaget istillet
forsamringar pa alla de tre omradena.

For sjukvarden innebér det en mycket kraftig forsimring. Orebro samarbetar
sedan ldnge intensivt med Virmland inom ramen for Uppsala- Orebro
sjukvardsregion. Virmlands lins landsting kper mycket sjukvard bade frin
Karlskoga lasarett och frin USO, Universitetssjukhuset, i Orebro. For
Karlskoga handlar det om sjukvéard for ca 80 milj kronor och dirmed en
viktig del av underlaget f6r sjukhuset, inte minst for rollen som akutsjukhus.
For USO handlar det om hogspecialiserad sjukvard for ca 140 milj kronor.
Det innebdr att Virmland koper ca 40% av den salda hogspecialiserade
sjukvérden vid USO. Det ir patienterna frén Virmland som ger den volym
som ér nodvéandig for att bedriva hogspecialiserad sjukvard vid USO.
Viarmland koper lika mycket hogspecialiserad vard som Dalarna,
Vistmanland och Sormland ihop. Det innebér att patienterna fran Varmland
ar en absolut nddvéndig del for att klara uppdraget som hogspecialiserat
sjukhus, en roll som &r ett krav for att bara lakarutbildning och status som
universitetssjukhus. Forslaget innebér att Varmland i stillet skulle hora till
Vistra Gotalands sjukvardsregion och att de varmlidndska patienter som
behover hogspecialiserad sjukvérd far &ka till Goteborg i stillet for Orebro.
Moijligheterna att utveckla USO, ja till och med behalla nuvarande situation,
skulle forsdmras mycket kraftigt om forslaget gar igenom.

Det finns de som hévdar att storre regioner dr nodvandiga for att klara
sjukvérden i framtiden. Om en mycket storre organisation dr nédvindig
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skulle det synas redan nu, i resultaten fran Stockholm, Véstra Gotaland och
Skane med mycket storre organisationer dn landets Gvriga landsting. Ligger
de i topp nér det géiller medicinsk kvalitet, medicinska resultat, effektivitet
eller ekonomi? Svaret 4r Nej. De landsting som ligger bra till i de flesta
jamforelser dr Ostergotland, Jonkoping och Kalmar.

Eller har de stora regionerna littare att rekrytera ldkare, sjukskoterskor och
andra medarbetare till sjukvirden? Aven hir &r svaret nej. Vi kan hoppas pa
att efter en ev. omorganisation i alla fall omradet véntetider skall forbittras.
Men det beror pa att Orebro idag hor till de séimsta i landet, med 14nga koer
till varden. Inte heller hir finns det nagot samband mellan storlek och
resultat utan de landsting som har korta kéer dr de som aktivt jobbar med att
korta vintetiderna.

En av de stora utmaningarna framover ar ett forbattrat omhindertagande av
allt fler sjuka &ldre. Det kriver ett titare och béttre samarbete mellan den
kommunalt finansierade dldreomsorgen och regionens sjukvard, bade
primérvard och specialistsjukvard. Det samarbetet underléttas inte av om
sjukvarden organiseras i en storregion som ska ha god kontakt med 64
kommuner.

Den foreslagna storregionen forsvarar viktiga infrastruktursatsningar for
lanet.

Ett mycket viktigt projekt for vart lan &r forbéttrad jarnvag och snabbtéag
mellan Stockholm och Oslo, dér sparen gir direkt frin Orebro mot
Karlskoga , Kristinehamn och Karlstad. Det skulle gora resorna valdigt
mycket snabbare och knyta ihop Visters, Orebro och Karlstad till en
gemensam arbetsmarknad. Med en gemensam region fran Vistmanland,
over Orebro och med Virmland hade vi alla haft ett starkt gemensamt
intresse av nya spar och nya tdg. Med det nya forslaget till storregioner blir
det i stillet tva regioner efter straket, och det blir regioner dar fokus inte
kommer att ligga efter strickan Stockholm-Oslo. For Svealandsregionen blir
det viktigare med bade Dalabanan och trafiken norrut. For Vistra Gotaland
ar trafiken Oslo-Goteborg betydligt viktigare dn trafiken Oslo-Stockholm.
Det forefaller mycket osannolikt att Region Véstra Gotaland skulle prioritera
tagtrafik Oslo-Karlstad-Stockholm framfor Oslo-Goteborg-Kopenhamn.
Den foreslagna storregionen forsdmrar mojligheterna for arbetstillfallen
inom statlig forvaltning.

Orebro lin har viildigt minga arbetstillfillen inom statlig forvaltning, ca
5000 st. Mojligheterna att behalla och f4 nya statliga jobb till Orebro
forsdmras kraftigt av forslaget till Svealandsregionen. Orebro riskerar att bli
av med huvuddelen av ldnsstyrelsen ndr man ligger i utkanten av den nya
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storregionen. Den nya regionpolis-organisationen slés sénder och Orebros
roll som huvudort riskeras. Orebro blir en utkantsstad i regionen dér det blir
avsevirt svérare att fi nya forvaltningsuppdrag och jobb i béade statlig och
regional forvaltning.

Den foreslagna storregionen forsvarar for demokratin.

Aven om en ny storregion kommer att ledas av ett direktvalt fullméktige
kommer det att bli betydligt farre politiskt aktiva och avstandet mellan
viljare och valda kommer att 6ka dramatiskt. Den nya storregionen blir
vildigt stor, med 64 ingdende kommuner, det dr sannolikt att manga
kommuner kommer att sakna fortroendevalda i ett nytt
storregionfullméktige. Det blir langt mellan véljare och valda och langt
mellan vardens medarbetare och deras ledning. Det blir en utmaning bade
demokratiskt och for att klara en av de viktigaste uppgifterna for sjukvarden,
bittre vard for sjuka aldre.

Det dr troligt att de mindre partierna inte kommer att fa
fullméiktigeledamoter i samtliga lén vilket kan skapa problem med
foretrddarskap. Risken é&r stor att politikerforaktet okar nar avstandet mellan
véljare och valda okar.

Vi ser att flera starka skél talar for att forslaget till storregioner 4r riktigt
daligt for Orebro lin och for Laxa kommun.

Med hinvisning till ovanstaende avstyrker Laxa kommun forslaget till ny
storregion Svealands 14n.

Moderata Samlingspartiet Laxa

Ylva von Scheele
Christofer Carlander
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Sarskilt yttrande

Vansterpartiet Orebro 1an har lange haft uppfattningen att det racker med Orebro l&n som en
region. Vi har ocksa ldnge haft uppfattningen att regional utveckiing skall ligga pa lansniva, dar
man bast vet hur statens pengar skall férdelas och anvéndas pa ett effektivt satt for utveckling. Vi
har sett det som en positiv utveckling nar det regionala ansvaret fran staten och lansstyrelsen
dverférts till den nuvarande Region Orebro lan.

Ja till en mindre region

Vansterpartiet Orebro 1&n kan dock ténka sig nagot storre regioner innehallande fler lan. Vi foreslar
darfor en region bestdende av Orebro [&n, Vérmland, Vastmanland och Sormiand, som ett
alternativ. Vi tror det ar mer givande med mindre lan/regioner som samverkar/samarbetar med
varandra. Utgangspunkten att skapa ett antal férre j@mstarka regioner som ska konkurrera med
varandra &r inget som tilltalar Vansterpartiet Orebro lan.

Darfor sager vi nej till Svealands ldn och landsting. Vansterpartiet Orebro ldns grundidggande
beddmning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands i&n - att
skapa ett nytt 1&n bestdende av nuvarande 6 l&n och 64 kommuner, med en befolkning pa 1,9
miljoner - &r ett daligt forslag. Nar man dessutom lamnar Varmland utanfoér denna Iansbildning blir
forslaget det absolut sémsta alternativet. Slutsatsen av detta blir att Vansterpartiet Orebro 1&n
sager nej till forslaget.

Vi vill lamna féljande synpunkter oavsett om man infér Indelningskommitténs forslag eller valjer
mindre regionbildningar. '

Demokratiperspektivet

Indelningskommitténs anser att demokratin utvecklas genom att besluten gar fran indirekt valda fill
direkt valda beslutsorgan i sitt forslag. Ja det kan vara sant att det blir mer transparent an idag i
vissa beslut. Det blir farre politiker med ett region-/landstingsfullméktige mot dagens 6 fullmaktige.
Det kommer ocksa att kravas att 64 kommuner skall kdnna sig delaktiga i den nya regionen.
Avstandet mellan viljare och beslutande politiker kommer att cka. Vansterpartiet Orebro lan gbr
den beddmningen att huvudsidan i den nya indelningen blir att det demokratiska underskottet
kommer att dka. Detta ar den erfarenhet som kan dras fran befintliga storregioner, dar ett stort
befolkningsunderlag och manga kommuner leder till ett demokratiskt underskott.

Detta maste man beakta om nya regioner infrs, hur motverkar man det demokratiska

underskottet? Hur kommer medborgarperspektivet in i regionindelningen. Vi vill ha en stark lokal
demokrati i hela landet dir medborgarnas tillgang till grundidggande demokratiska rattigheter ar
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bade tillganglig och vl spridd. Sammanfattningsvis kan man séga att demokratifragan inte &r
tillrdckligt belyst i Indelningskommitténs forslag.

Hur valet till det nya regionfullmaktige gar till &r ocksa avgdrande for demokratiperspektivet. Vi
forordar att val till landsting/regioner utférs genom valkretsarna for riksdagsvalet. Detta skulle
medfora storre mojligheter for att f4 en bredare representation och inte bara fran de stora
stddernas valkretsar.

Den geografiska oréttvisan riskerar att 6ka

En annan effekt av det demokratiska underskottet &r att risken for att den politiska
representationen fran sma kommuner forsvinner och darmed férre politiker som forstar behoven i
landsbygdskommunerna. Risken att den geografiska oréttvisan kommer att Oka ar stor.
Indelningskommitténs férslag innehaller 64 kommuner, varav 5 &r riktigt stora med 98877 - 210126
invanare, sen varierar resten ned till den minsta kommunen fran 57062 till 4472 invanare

Indelningskommitténs férslag saknar forslag pa hur den geografiska oréttvisan kommer att
motverkas. Pa vilket satt ska de mindre kommunerna delta och medverka i viktiga processer? Hur
skall de mindre kommunerna vérnas for att undvika kommunsammanslagningar? Kommunernas
roll har inte belysts tillrdckligt i Indelningskommitténs forslag.

Ytterligare ett satt att motverka den geografiska oréttvisan &r att lokalisera den nya regionens olika
organ pa fler orter.

Hélso- och sjukvardens finansiella problem Iéses inte med storregioner
Indelningskommitténs forslag bygger pa att halso- och sjukvarden behdver en stérre organisation
for att klara framtida finansiering och utveckling. Féresprakare for storregioner hdvdar att storieken
ar viktig for mojligheterna att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden.

Idag finns redan ett utveckiat samarbete i hdlso- och sjukvardsfragor i den foreslagna regionen,
dér aven Varmiland ingar. Framfor alit pa omradet med hégspecialiserad vard.

Vansterpartiet Orebro 14n anser att bildandet av storregioner inte kommer att |6sa det finansiella
problemet for hélso- och sjukvard. Vi tror snarare pa ett utdkat statligt ekonomiskt ansvar for att fa
en likvardig halso- och sjukvard i hela landet.

Vi anser ocksa att det finns stor risk fér bildandet av storregioner kommer att minska narheten till
akutsjukhus samt att primarvarden drabbas negativt for dem som bor utanfér de storre
kommuncentra. Den geografiska oréttvisan okar, vilket forsvarar allas rétt till vard pa lika villkor i
hela landet. | detta perspektiv &r det viktigt att samarbete/samverkan 6ver regiongranser éven efter
en ny regionbildning kan fortsdtta. Ur vart lokalperspektiv &r denna samverkan/samarbete med
Varmland férmodligen avgorande for Karlskoga lasaretts framtid.

Regionalt utvecklingsansvar

En avgoérande anledning till att Vansterpartiet Orebro I&n kan ténka sig en utvidgning av nuvarande
region &r att denna fortsatt far statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta
ansvaret for hela den geografiska regionen.

Tidsperspektivet for genomférande &r orealistiskt

Tidsplanen att bilda Region Svealand redan 1 januari 2018 och det nya landstinget aret efter ar
helt orealistiskt med tanke pa allt som maste vara pa plats, t ex ekonomiska férutsétiningar (den
nya regionen tappar redan fran start 100 miljoner kr i skatteutjamningen). Hur paverkas
samarbetet/samverkan med andra lan/regioner, hur ska de 64 kommunerna hitta vettiga
mojligheter for samverkan mm. Vad hénder med de statliga verkens indelning, hur ska
kollektivtrafiken organiseras osv.

Fragor &r ménga, och tidsperspektivet ar kort. Den demokratiska processen for forankring av ny
organisation blir urusel med nuvarande tidsplan. Med erfarenhet av den korta tid som fanns for att
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sj0satta den nuvarande regionbildningen i Orebro 14n anser Vansterpartiet Orebro |&n att tidigast
2023 ska eventuellt beslut om ny regionindelning vara en verklighet.

Region nytt begrepp istéllet fér landsting )
Eftersom region &r ett begrepp i vart lan dar Region Orebro 18n Svertagit utvecklingsansvaret,

foreslar vi att region infors som begrepp istéllet for landsting om det blir nya indelningar av lan.

Cln R Vb
V\\Q\%~Q’c‘(‘cu1 \(\\gvﬂ_,f)
V&V‘{ﬁ»“’\rf’@»\”\ﬁe\c Lot
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