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Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Sammanfattning

Ja till Svealands lan och landsting

Lindesbergs kommuns sammanvagda bedémning av
Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands
lan &r att det finns objektivt barande skal for att genomfora forslaget och
att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Lindesbergs kommun instdmmer i att den foreslagna geografin for
Svealands lans landsting, i en nationell avvagning, &r en god
utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Véastmanlands och Orebro lan bildar ett nytt lan
och ett nytt landsting ar en utmaning som innebér att vaga tanka nytt och
att se mojligheterna. Lindesbergs kommun ser fram mot att fa vara en del
av det arbetet.

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt
omorganiserat sig i regioner storre an dagens sma lan. Det har lett till en
oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behover fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av
berdrda intressenter stallt sig bakom behovet av en reform. Lindesbergs
kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar
darfor detta remissvar pa hur reformen pa basta satt genomfors.

Lindesbergs kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka
regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgora
uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare &r ratt vég att
ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition l&dgga fast att
Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan
och att relevanta statliga myndigheter ska folja denna indelning.
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Varfor inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade beddmning i att Sverige bor
delas in i sex stdrre regioner. Lindesbergs kommun delar denna
uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat ”Vi bygger vidare péd de
samverkansmonster som har vuxit fram inom olika samhallsomraden.”
Lindesbergs kommun menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt
allt for liten vikt.

Ett av de mest grundlaggande samarbeten som utvecklats under lang tid
ar de storregionala sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer
aven framover att vara den helt dominerande verksamheten inom de
foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med
omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Region Orebro
lan anser att kommittén gravt underskattat de omstéliningskostnader som
blir effekten av att i storre delen av Sverige franga nuvarande
samverkansgeografi inom halso- och sjukvarden.

Nar det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands l&n utan
Varmland finner Lindesbergs kommun delbetankandet motségelsefullt.
Kommittén skriver att det inte finns nagra lagstiftningsméssiga hinder for
att genom avtal och fri rorlighet behalla nuvarande floden fran Véarmland
liksom den verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa
lakarutbildningen vid Orebro universitet. Var &sikt ar dock att for att
uppratthalla forskning och utveckling som grund for en lakarutbildning
vid ett universitet behdver det &ven i framtiden bedrivas hégspecialiserad
vard i anknytning till utbildingen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som
inkluderar VVarmland egentligen &r den bésta 16sningen for hélso- och
sjukvarden. Andra 6vervaganden och prioriteringar har uppenbarligen
lett till att kommittén foreslar att Varmlands Ian bor inga i det nya Véstra
Gotalands lan. Vi delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

God granne

Svealands lan kommer att grénsa till samtliga foreslagna 1&n utom
Skane/Blekinge. Detta gor att det ar vasentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Lindesbergs kommun konstaterar att Svealands Ian kommer att ha den
for 1anet sannolikt viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet.
Detta kommer att kréva speciella arrangemang for att koppla samman
Svealands lan med Stockholms Ian inom t ex infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.



Hélso- och sjukvarden behoéver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras
pa ett battre satt i storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens
samverkansnamnder. De férhandlingslésningar som ndmnden kan
astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den
Onskvérda utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for
hela vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden.
Universitetssjukhuset i Orebro ar tillsammans med Akademiska
sjukhuset i Uppsala val rustade att axla en ledande roll i dessa processer.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna
innebar att varden framover ocksa kommer att beh6va genomfora stora
investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed
en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov.

| dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehalla manga starka foretag,
larosaten och en halso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och
systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en
kraftsamling av resurser att framja en hallbar tillvéaxt &n béattre an i
dagens mindre l&an och landsting.

Lindesbergs kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att starka
naringslivets utveckling i hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

Dagens gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna
och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut
i ett direktvalt fullmaktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka
demokratin.

Lindesbergs kommun vill understryka de utmaningar som en storre
geografi for det nya landstinget innebér. De fortroendevalda maste vara
tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en
bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhalle och
enskilda medborgare. Det ar viktigt att hansyn tas sa att alla grupper, t ex
att smabarnsforaldrar och personer med funktionsnedsattningar, kan delta
trots att avstanden till moten kan komma att 6ka. Organisering med



namnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya lanet kan bidra till ndrhet och tydliga
kopplingar till det nya landstinget.

Lindesbergs kommun menar att stérre regioner innebér att det nya
Svealands landsting far en kraftfullare rost nationellt och internationellt.
Det nya lanet far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det galler att t ex
skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna onskade
resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for Lindesbergs kommun att bejaka bildandet av nya l&n
ar att den politiska nivan i form av de nya landstingen dven
fortsattningsvis far statens fortroende att leda det regionala
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Lindesbergs kommun
tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som
ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Samspelet med kommunerna &r den viktigaste faktorn for att det nya
landstinget ska bli framgangsrikt i denna roll. Kommunernas insatser och
betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet
kraver nya arbetsformer och en ny organisering. Lindesbergs kommun
ser fram mot att bli en aktiv part i detta arbete.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som
traditionellt funnits i staten. Ett val fungerande samspel med
kommunerna dr en forutsattning for att detta ska leda till 6kad hallbar
tillvaxt och attraktionskraft.

Lindesbergs kommun menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och
bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av
landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och
ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel
pa ansvarsomraden som ska decentraliseras fran stat till landsting.

Flerkarning forvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer savél landstingets forvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berérda sektormyndigheter med regional organisering
att behdva vélja lokaliseringsorter. Lindesbergs kommun menar att
samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang. Aven om olika organ
fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande



indelningsdelegerade fora nara dverlaggningar for att bésta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska géalla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt Lindesbergs
kommun uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
forandringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi
forutser att staten ocksa for dialog med de kommande landstingen och
berérda kommuner om att tillfora ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete séka lsningar for att dels ge de
nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt
territorium och dels sékerstélla att myndigheterna, inklusive
lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning
ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med
utgangspunkt i den nya situationen. Fran Lindesbergs kommun
valkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med kommittén
i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet fér landsting?

Begreppet region ar etablerat for de landsting som dvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Vastra
Gotalandsregionen. Numera ér det endast vid allménna val som
begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

For Svealands 1an skulle det som kommittén bendmner Svealands lans
landsting i stéllet med detta férslag komma att heta Region Svealand.

Inledning

Lindesbergs kommun har av regeringen beretts mojlighet att lamna
synpunkter pa rubricerat betankande.

Lindesbergs kommun har aktivt deltagit i den dialog som Region Orebro
lan har fort med kommuner och andra intressenter.

Lindesbergs kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och
fokuserar darfor detta remissvar pa de fragestéllningar som galler hur
reformen pa béasta satt genomfors.

Inledningsvis vill Lindesbergs kommun uttrycka sin uppskattning éver
det 6ppna arbetssatt som Indelningskommittén valt; genom en bred



dialog har berérda I6pande kunnat tillféra fakta och argument som
bidragit till en bra diskussion och ett valformulerat delbetdnkande.
Lindesbergs kommun ser fram mot att fortsatt ocksa fa méjlighet att
bidra till kommitténs arbete infor slutbetdnkandet.

Overgripande stéallningstaganden

Fullfolj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Lindesbergs kommun konstaterar, liksom Indelningskommittén, att
reformeringen av samhallsorganisationen pa regional niva behdver
fullfoljas. De reformer som genomforts under de senaste 20 aren har lett
till en oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
forutsattningar an de 18 mindre lanen. Aven utvecklingen inom staten har
lett till att dagens lan inte langre utgér en andamalsenlig geografi for
samhallsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det ar inte en ny fraga. Genom
utredningar, dialoger och remissvar, t ex pad Ansvarskommitténs
betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom en
reform i den riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det foreslagna Svealands lan

Lindesbergs kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka
regioner, men kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgora
uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare &r ratt vég att
ga.

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro lan gar samman och bildar ett nytt gemensamt 14n och ett
landsting ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se
mojligheterna. Lindesbergs kommun ser fram mot att fa delta i det
arbetet.

De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhéllsorganisation
pa regional niva gor att vi gor bedomningen att det &r angelaget att
Svealands 1&n och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén
foreslar. Att i det lage som nu galler skjuta pa genomforandet skulle
skapa en svar situation med stor osdkerhet och ett vantelage som skulle
riskera saval suboptimeringar som utebliven beslutskapacitet inom for
medborgare och foretag viktiga samhallsomraden.

Lindesbergs kommun s sammanvéagda bedémning av
Indelningskommitténs forslag nar det galler att bilda ett nytt landsting i
Svealands lan &r att det finns objektivt barande skal for att genomfora



forslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

Varfor inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade beddmning i att Sverige bor
delas in i sex storre regioner. Lindesbergs kommun delar denna
uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat Vi bygger vidare pa de
samverkansmonster som har vuxit fram inom olika samhallsomraden.
Lindesbergs kommun menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt
allt for liten vikt.

Ett av de mest grundlaggande samarbeten som utvecklats under lang tid
ar de storregionala sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer
aven framdver att vara den helt dominerande verksamheten inom de
foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med
omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Lindesbergs
kommun anser att kommittén gravt underskattat de
omstallningskostnader som blir effekten av att i storre delen av Sverige
franga nuvarande samverkansgeografi inom hélso- och sjukvarden.

Nar det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands I&n utan
Varmland finner Lindesbergs kommun delbetdnkandet motsagelsefullt.
Kommittén skriver att det inte finns nagra lagstiftningsméssiga hinder for
att genom avtal och fri rorlighet bibehalla nuvarande floden fran
Véarmland liksom den verksamhetsférlagda utbildningen for studenterna
pa lakarutbildningen vid Orebro universitet. For att uppratthalla
forskning och utveckling som grund for en lakarutbildning vid ett
universitet behover det dven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vard i
anknytning till utbildingen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som
inkluderar Varmland egentligen &r den basta I6sningen for hélso- och
sjukvarden. Andra 6vervaganden och prioriteringar har uppenbarligen
lett till att kommittén foreslar att Varmlands lan bor inga i det nya Véstra
Gotalands lan. Vi delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

Synpunkter pa skrivningar i delbetankandet

Tillvaxt och valfard

Lindesbergs kommun instammer i Indelningskommitténs bedomningar
nar det galler den framtida strukturen pa den regionala politiska nivan.
For att hela landet ska bidra till en hallbar tillvaxt ar ett ssmmanhallet
ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga som bor ligga pa den
politiska nivan, dvs. hos landstinget.



| delbetankandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna
leverera de valfardstjanster medborgarna forvéntar sig. Lindesbergs
kommun menar att detta ar ett allt for snévt synsatt. De nya landstingen
har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska organ — ett uppdrag
att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag maste ocksa
synliggdras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Halso- och sjukvard

Det ar en stor utmaning for halso- och sjukvarden att se till att den
senaste och béasta kunskapen kommer till anvandning i hela landet. Den
nationella samordning som nu utvecklas forutsatter att
kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och kompetens att
medverka i implementering, uppfoljning och forbattringsarbeten, vilket
underlattas av storre regioner. Universitetssjukhuset i Orebro &r
tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vél rustade att axla en
ledande roll i dessa processer.

Lindesbergs kommun instdmmer darfor i Indelningskommittén slutsatser
nar det galler Halso- och sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre
regioner. Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna
hanteras pa ett battre satt i storre demokratiskt styrda landsting an i de
samverkansnamnder som i dag ar plattform for storregionalt
utvecklingsarbete. De férhandlingsldsningar som namnden kan
astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den
onskvarda utvecklingen.

Regionens storlek och dgandet av alla led ar viktigt for nivagruppering av
den specialiserade delen av hélso- och sjukvarden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hogspecialiserad vard for tillgang till resurser,
kompetens och teknik kan inte underskattas och staller krav pa en ny
regionstruktur. Behovet att dga alla led galler ocksa for behovet av en
omstrukturering i motsatt riktning med en utbyggd narsjukvard med brett
specialiststod och ett starkande av primarvarden, hemsjukvarden,
aldreomsorgen, missbruksvarden, psykiatrin och arbetet med barn och
unga. Lindesbergs kommun vill understryka att arbetet inom dessa
omraden kommit I&ngt i Orebro l4n och att det ar viktigt att utvecklingen
kan fortsatta ocksa i det nya landstinget. Lindesbergs kommun ser
lansdelssjukhusen, som t ex Lindesbergs och Karlskogas lasarett, som
mycket betydelsefulla for den fortsatta utvecklingen av hélso- och
sjukvarden ocksa i det nya landstinget.

Demokrati
En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som

kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Lindesbergs kommun vill framhalla att transparens, insyn



och ansvarsutkravande i saval beredningsprocesser som formella beslut
Okar i ett landstingsfullméaktige i stallet for i indirekt valda organ. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i
ett direktvalt fullmaktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka
demokratin.

Lindesbergs kommun menar att stérre regioner innebér att det nya
Svealands lan far en geografi som i vissa avseenden béttre stammer
6verens med ménniskors rorelsemonster. Beslutsprocesserna kan darmed
bli mer effektiva och transparanta. Vidare far det nya lanet en 6kad
samlad kapacitet nar det galler att t ex tillhandahalla effektiv sjukvard
och kollektivtrafik och darmed béttre forutséattningar att uppna énskade
resultat.

Nér vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Vastra
Gotalandsregionen och Region Skane ser vi att utvecklingen over tid blir
mer positiv. Medborgarna ger betydligt battre omdémen om den
regionala demokratin i dag &n ndr regionforsoken startade. Fler &r
intresserade av regionala fragor, fler anser att de har mojlighet att
paverka besluten och fler har fortroende for hur regionens politiker skéter
sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén
konstaterar. Men den storsta verksamhetsfragan — hélso- och sjukvarden
— beddms ofta som en av de tre viktigaste i opinionsundersékningar.
Genom aktivt arbete med att fora dialog med medborgarna om
sjukvardens utveckling har manga landsting fatt en hogre profil, vilket
starker demokratin. Vi menar ocksa att ett storre landsting med ett vidgat
uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna
for samhallsfragor som avgors pa regional politisk niva.

Lindesbergs kommun vill kraftfullt markera de utmaningar som en storre
geografi och ett farre antal fullméktigeledamater i forhallande till
befolkningens storlek innebar. De fortroendevalda maste vara tillrackligt
manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred
kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och enskilda
medborgare. Vi menar att en organisering med ndmnder och beredningar
som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av det nya lanet
kan bidra till ndrhet och tydligare kopplingar till det nya landstinget och
ar en l6sning som bor provas.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsattningar for att
de fortroendevalda ska kunna foretrdda medborgarna. Det ar viktigt att
hansyn tas sa att alla grupper, t ex att smabarnsforaldrar och personer

med funktionsnedséttningar, kan delta trots att avstanden till moten kan
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komma att 6ka. Nya arbetsformer, som anvéndande av ny teknik,
digitala moten, sociala medier mm pa ett 6ppet och innovativt sétt
behover provas for att den regionala nivan ska komma narmare
medborgare och intressenter, samtidigt som organisationen ar effektiv.

Kommunerna ar viktiga medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala
utvecklingsarbetet som inom valfardsomradet kan inte nog understrykas.
Samspelet mellan landstinget och de drygt 60 kommuner som kommer
att finnas i lanet kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Lindesbergs kommun menar att de specifika forutsattningar som kommer
att galla i Svealands lan satter ramarna for hur samspelet mellan landsting
och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i Véastra
Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i
den stdrre regionen. | det nya landstinget ar samspelet med kommunerna,
inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet
och gemensam utvecklingskraft. Kommuner med likartad struktur —
kustndra, industricentra, turism etc. — kan 6vervdga om man kan
samspela pa ett bra satt. Likasa maste de skilda forutsattningarna i de
olika delarna av det nya lanet beaktas.

Detta ar en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av
det nya landstinget i nara samrad med kommunerna.

Lindesbergs kommun vill ocksa understryka behovet av att hitta en
effektiv och klok 16sning pa de mellankommunala utvecklingsfragor som
i Orebro l4n i dag delvis har Region Orebro lan som plattform.

Geografin for Svealands lan

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro lan gar samman och bildar ett nytt gemensamt 14n och ett
landsting ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se
mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela
(sjukvarden) eller delar (infrastruktur, kollektivtrafik, kultur,
strukturfonder) av den ténkta Svealandsregionen.

Lindesbergs kommun instdmmer i att den féreslagna geografin for
Svealands lans landsting, i en nationell avvédgning, &r en god
utgangspunkt for det kommande landstinget.

Det nya landstinget blir ett av sex jamnstarka, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgora uppdragen inom halso- och
sjukvarden for sina medborgare.

De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhallsorganisation
pa regional niva gor att Lindesbergs kommun gor bedémningen att det ar
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angeldget att Svealands l&n och landsting kan bildas enligt den tidplan
som kommittén foreslar. Att skjuta pa genomforandet skulle skapa en
svar situation med stor osakerhet och ett vantelage som skulle riskera
saval suboptimeringar som utebliven beslutskapacitet inom for
medborgaren och foretag viktiga samhéallsomraden.

Koppling till Stockholm och évriga grannar

Svealands lan kommer att grénsa till samtliga féreslagna lan utom
Skane/Blekinge. Detta centrala lage gor att Svealands lan och dess
landsting ser det som vésentligt att bygga upp goda grannrelationer inom
alla samhallsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, Gster, véster och soder.
Lindesbergs kommun ser att dessa &ven framdver behdver vara starka.
Med nya lan kommer antalet granser att minska radikalt. S& kommer t ex
det foreslagna Vastra Gotalands l&n att ha en i stallet for dagens tre
gransrelationer till det féreslagna Svealands lan. De granser som trots allt
kommer att finnas mellan de nya storre lanen ska betyda sa lite som
mojligt i vardagen for méanniskor, civilsamhalle och foretag.

Ett perspektiv som kan lyftas fram i Indelningskommitténs fortsatta
arbete ar starka strak och deras inverkan pa regionforstoring och tillvaxt.
Starka strak som binder samman nodstader med sina respektive omland
torde fortsatt vara en viktig faktor for tillvéaxt och samverkan aven efter
att storregioner bildats. I region Svealand finns flera starka strak varav ett
ar straket Oslo-Stockholm, ett annat ar godstrafik fran norra Sverige via
Hallsbergs rangerbangard. | indelningskommitténs fortsatta arbete bor
starka strak uppmarksammas i synnerhet dar de fortsattningsvis kommer
att vara regionovergripande samverkansfragor.

Indelningskommittén redovisar pa flera stallen i betdankandet Svealands
lans kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen.
Redan i dag ar Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for
manga foretag, medborgare, civilsamhallet och offentliga organ i alla de
sex lan som &r tankta att inga i Svealands lan.

Lindesbergs kommun kan konstatera att Svealands Ian kommer att ha den
for lanet sannolikt viktigaste tillvéxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet.
Detta kommer att krava speciella arrangemang for att koppla samman
Svealands 1an med Stockholms lan, sa att t ex de starka samarbeten som
under lang tid byggts upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Lindesbergs kommun menar att Stockholm med sin storlek och nationella
huvudstadsfunktion bor utgora ett eget lan (ev. inklusive Gotland). Aven
om ocksa alternativ som inkluderat delar av Svealands lan i ett storre
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Stockholms lan har forts fram, sa 6kar samstammigheten mellan
administrativt och funktionellt nar Svealands lan som en part kan fora
dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms lan. Vi menar att
detta ocksa kommer att starka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan Lindesbergs kommun inte se att det argument
som kommittén for fram om att skapa en stark region mellan Stockholm
och Véstra Gotalandsregionen ar i fokus for det kommande Svealands
lan. Det ar i stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkérnig struktur
och att med den som bas i symbios med Stockholms l&n och 6vriga
grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Lindesbergs kommun delar kommitténs beskrivning av de senaste arens
ekonomiska utveckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska
resultat har skapat skillnader i mojligheterna att méta framtida
ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika processer som gor att
situationen 2019 kan se annorlunda ut &n den som kommittén refererar
till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjélp att redovisa fler pro forma
siffror an skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvanda
nyckeltalet finansnetto mycket lite om landstingens finansiella status. Vi
saknar t ex siffror om kommande sammanlagd omslutning, utgifter for
halso- och sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfor allt
skalfordelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny
verksambhet.

Lindesbergs kommun menar dock att de storsta positiva ekonomiska
effekterna astadkoms genom att stérre och starkare landsting béttre kan
skapa en regional samhéllsutveckling som pa sikt ger en hogre tillvaxt av
skatteunderlaget. | det avseendet hade Lindesbergs kommun valkomnat
en grundligare studie av Vastra Gotaland och Skane. En sadan kunde gett
vardefulla fingervisningar om effekterna av storre landsting, saval
intakts- som kostnadsmaéssigt, dn erfarenheterna fran Danmark. | en
sadan analys skulle man ocksa kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom
eller 6kade i samband med bildandet av ett stérre landsting.
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Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska galla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt Lindesbergs
kommun uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
forandringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi
forutser att staten ocksa for dialog med de kommande landstingen och
berérda kommuner om att tillfora ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt
system for vardval inom saval primarvarden som tandvarden i hela det
nya landstinget. Likvardighetsprincipen kraver detta. Aven
gransdragningen mot hemsjukvarden i férhallande till kommunerna
behover bli enhetlig.

Lindesbergs kommun hade dnskat att kommittén férdjupat analysen av
pa vilket sétt dessa processer bast kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget &r en av
de fragor som behover hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag
géller i de sex lanen gor inte processen helt enkel.

Lindesbergs kommun menar att den kommande processen underlattats
om kommittén genomfort och i betdnkandet presenterat berékningar for
rimligt tdnkbara scenarion for utfallet for kommunerna nar det géller
kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjamningsystemet. Vi forvantar
0ss att man bistar med sadana berakningar i forekommande fall.

Idag ar Orebro lan inblandad i trafik som stracker sig dver de foreslagna
regiongranserna. Den nya regionindelningen kommer inte att undanroja
behovet av trafik dver lansgranserna. | takt med att staten backat fran
ansvaret att tillhandahalla en fungerande interregional kollektivtrafik blir
fragan allt viktigare for kollektivtrafikmyndigheterna. Fran Orebro lan
kommer behoven av trafik till Stockholm att fortsétta att 6ka samtidigt
som kopplingarna mot Varmland, Vistra Gétaland och Ostergétland
maste bli béttre.

Landstinget ska leda det regionala utvecklingsarbetet
Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort dver ansvaret for det

regionala utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017
ar det endast i Stockholms 1an som l&nsstyrelsen har det regionala
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utvecklingsansvaret. Aven har pagar ett arbete som kan resultera i att
man bildar region 2019.

Lindesbergs kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det
ar landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt
kommittén ska landstingen framover aldggas detta ansvar. Lindesbergs
kommun menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.

Darmed kommer ocksa staten att kunna alagga landstingen att for statens
rakning fullt ut halla samman det regionala utvecklingsarbetet. Vid sidan
av rena uppdrag i sakfragor, tillsammans med sektormyndigheter, kan t
ex uppfoljning av de statliga sektorsmyndigheternas insatser for regional
tillvaxt utforas av landstingen. Vi vill speciellt uppmérksamma att man
anvander begreppet aldaggs, vilket ju betyder att landstingen ocksa inom
detta politikomrade kommer att kunna fa uppdrag fran regeringen, i
motsats till de erbjudanden som géller i dag.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter
redan gatt fore i bildandet av storre regioner. Lindesbergs kommun
instammer i kommitténs analys att detta gjorts pa ett okontrollerat och
osystematiskt satt som lett till att vi idag har en stat som pa regional niva
inte ar kapabel att pa ett effektivt satt samspela med den regionala
politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte l&gger konkreta forslag inom
omradet statliga myndigheter, lagger Indelningskommittén, enligt var
uppfattning, ett allt for stort fokus pa statens regionala organisering har i
delbetédnkandet.

Lindesbergs kommun menar att detta 6ppnar for tolkningar som kan
komma att leda till att mojliga alternativa lésningar inte prévas i den
kommande processen. Det géller saval for den roll som man skissar for
lansstyrelserna i de kommande sex lanen, som for hur de statliga
myndigheter som &r relevanta ska organiseras. FOr de nya landsting som
bildas 2019 innebar detta en osdkerhet i hur man ska uppta sin nya roll
och samspela med staten i den nya geografin. Vi hade garna sett att
kommittén fullféljt sina resonemang och pekat ut de relevanta
myndigheterna redan i delbetankandet.
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Medskick till regeringen infor propositionsarbetet

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om
vilka geografier som &r aktuella nér reformen ar fullféljd 2023 menar
Lindesbergs kommun att regeringen i kommande proposition bor ldgga
fast att Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i
sex lan och att relevanta statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Detta ar en viktig forutsattning for att tydlighet i rollférdelningen mellan
landsting och statliga myndigheter ska kunna genomféras med start redan
fran ar 2019.

Effektiv kollektivtrafik och regionala infrastrukturprioriteringar

Att bilda ett nytt I&n och landsting i en betydligt storre geografi &n som
skett tidigare kommer nu att ske i saval Norrland som Svealand. En
viktig forutsattning for att klara att halla samman regionen &r att
infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika delarna i
regionen.

| Svealands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som
dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att krdva betydande
resurser. . Sarskilt viktigt &r det i granstrakterna dar dessa fragor kan
riskera att falla mellan stolarna, exempelvis i Ostra Varmland, i skarven
mellan Svealandsregionen och en utokad Véstra Gotalandsregion.

Lindesbergs kommun anser att regeringen bor dvervéaga att tillfora extra
medel till de nya storre landstingen med syfte att sékerstalla en
kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta hand internt
men ocksd med sina grannar.

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu
paborjas ingar dagens lansanslag.

Lindesbergs kommun menar att de sex organ som har ansvaret for
planering av den regionala infrastrukturen i det nya Svealands lan bor fa i
uppdrag att ta fram en gemensam infrastrukturplan infor kommande
planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar
Lindesbergs kommun att det vore dnskvart att regeringen tillférde
ytterligare medel for att sakerstélla att investeringar som okar
tillgangligheten i Svealands lan kan genomforas skyndsamt.

Sékerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019
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Lindesbergs kommun hade Onskat att de forandringar som bor ske for
relevanta statliga myndigheter funnits med i delbetdnkandet. De exempel
pa myndigheter som namns — Trafikverket, Tillvaxtverket och ESF-radet
—ar alla tre myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning
som dverensstammer med geografin i det tilltdnkta Svealands l&n.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretrédare lyft fram
ytterligare myndigheter som bér ha samma geografi for sin regionala
organisation som de nya lanen. De myndigheter som presenterats i
kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet,
Polisen, Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten, Inspektionen fér vard och
omsorg, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bor kunna
komma ifraga, déar den geografiska samstammigheten med Svealands lan
i dag ar obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla
fortydliganden och klargoranden som gar langre an de skrivningar som
kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sékerstalla en ny
geografi ocksa for myndigheterna. Det &r inte rimligt att de lan och
landsting som bildas 2019 ska behdva leva med 6vergangslosningar till
2023.

En l6sning som skulle kunna 6vervégas ar att fran regeringens sida ge de
mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar for de 1an som nu féreslas 2019.

Flerkarning struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berdrda sektormyndigheter med regional organisering
att behova vélja lokaliseringsort eller -orter.

Lindesberg kommun menar att det &r av storsta vikt att samtliga dessa
processer sker simultant och i ett sammanhang. Aven om olika organ
fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande
indelningsdelegerade fora nédra dverlaggningar for att basta resultat ska
uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att
foresla nagon forandring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den
statliga och den kommunala nivan.

Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som
traditionellt funnits i staten. Ett val fungerande samspel med
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kommunerna dr en forutsattning for att detta ska leda till 6kad hallbar
tillvaxt och attraktionskraft.

Lindesbergs kommun menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och
bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av
landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och
ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel
pa ansvarsomraden som ska decentraliseras fran stat till landsting.

Medskick till Indelningskommittén infor slutbetdnkandet

Samspel och utvecklade roller
Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén
framdver till landstingen. Lindesbergs kommun menar att detta &r och
varit en klok vag att ga inom ramen for utvecklingen av det som brukar
benamnas politisk flernivastyrning. Det & genom att via landstingen
kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan
utkrava politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och darmed ocksa
fora en dialog om olika végval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala
sjalvstyret i arbetet med att genomfora den statliga politiken pa regional
niva. Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom olika
sakomraden som halso- och sjukvard utan ocksa pa ett évergripande plan
for den territoriella utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta ar den
regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala
utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststalla (vilket ju ocksa
landstingen genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). | dag ar det
den regionala politiska nivan som ska leda arbetet regionalt med att
forverkliga t ex den Nationella strategin for hallbar tillvéaxt och regional
utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensférsorjning, som
utvecklar samspel med statliga myndigheter som t ex Trafikverket,
Kulturradet och universitet/hogskolor.

Den avgransning som kommittén gor mellan a ena sidan statlig
forvaltning och a andra sidan landstingens uppdrag bygger darmed pa
roller som nu haller pa att forsvinna.

Ett viktigt skal for Lindesbergs kommun att bejaka bildandet av nya lan
ar att den politiska nivan i form av de nya landstingen &ven
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fortsattningsvis far statens fortroende att leda utvecklingsarbetet och ta
det territoriella ansvaret.

| nasta led bor aven samverkansformer som vaxt fram under senare ar
mellan kommuner och delar av 1&an ges uppmaérksamhet i slutbetdnkandet
for att sékerstélla att lyckade konstellationer och goda exempel kan tas
tillvara i genomforandet av reformen om storregionerna.

Forandrade roller for statliga myndigheter

Linesbergs kommun menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt
slutbetankande att genomfora analysen av hur ansvaret mellan a ena
sidan sektorsmyndigheterna och & andra sidan lansstyrelsen bade ser ut
idag och hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen &ven fram éver har en viktig
roll. Men liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara
en annan an den som finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i
utvecklingsarbetet inom de sakomraden dar man &r regional myndighet
for de nationella sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller
Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional sektorsmyndighet.
Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand,
tillsyn mm.

Samspelet kommuner — landsting — myndigheter — regering

I en situation med ett betydlig farre antal landsting an dagens andras
ocksa forutsattningarna for dialogen mellan staten och den regionala och
lokala politiska nivan.

Med endast sex landsting kan savél sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretradare fran hela
landet samlande i ett ssmmanhang. Denna typ av dialoger forekommer
enligt var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen i ganska
betydande omfattning. De behover etableras och utvecklas ocksa med de
nya storre landstingen. | detta ssmmanhang vill vi &n en gang
understryka att ett tillitsfullt samarbete mellan landsting och kommuner
ar en forutsattning for att detta ska fungera.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta
myndigheter i lanet i ett sammanhang. Vi dessa tillfallen &r lansstyrelsen
en av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll som regional
myndighet for ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en
egen regional organisation. Kommunerna, eller representanter for dessa
bor enligt var uppfattning vara sjalvskrivna deltagare i sadana
dialogmoten.

Lindesbergs kommun ser fram mot att kommittén mycket noggrant
analyserar den nya struktur som farre och storre lan far fér samspelet
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mellan olika offentliga organ. Det galler de nya landstingen, de nya
lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt,
regeringen och inte minst kommunerna.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa
I6sningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda
utvecklingen inom sitt territorium och dels sakerstélla att de statliga
myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och samverkan
maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran Lindesbergs kommuns sida valkomnar vi en fortsatt 6ppen och
framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det
kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Kommittén avser i sitt slutbetdankande att komma med forslag pa
beteckning pa det som i dag ar landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal férandring som den
regionala samhéllsorganisationen nu star infor underlattas om man ocksa
i ord synliggor att det ar fragan om nagot nytt.

Lindesbergs kommun foreslar att man bygger vidare pa den praxis som
etablerats i samband med att landstingen Gvertagit det regionala
utvecklingsansvaret. Begreppet region ar etablerat for dessa landsting i
dag, inte minst i Region Skane och Vistra Gotalandsregionen”. Numera
ar det endast vid allménna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivan.

For Svealands lan skulle det som kommittén benamner Svealands lans
landsting i stallet med detta forslag komma att heta Region Svealand.
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Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum

2016-09-20

KS § 182 Dnr. 2016/279
Svar pa remiss - Regional indelning - tre nya liin

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande daterat den 8
september 2016 som sitt och dverlamnar till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Lindesbergs kommun har fatt mojligheten att 1dmna remissyttrande till
Finansdepartementet angaende forslag om Regional indelning — Tre nya lén
(SOU 2016:48)

Remissyttrandet har utarbetats i samarbete med Region Orebro lan.

Lindesbergs kommuns sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs
forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands lén &r att det finns
objektivt barande skal for att genomfora forslaget och att det medfor
bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Vid sammantriddet 1dmnar Virosa Viberg (SD) ett eget forslag till yttrande
fran Sverigedemokraterna, likasa l1amnar Par-Ove Lindqvist (M) ett eget
forslag till yttrande frén Moderaterna.

Ledamdternas forslag till beslut

Pér-Ove Lindqvist (M) foreslar att kommunstyrelsen ska anta Moderaternas
forslag till remissyttrande som sitt och 6verldmna till Finansdepartementet.

Virosa Viberg (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska anta
Sverigedemokraternas forslag till remissyttrande som sitt och 6verldmna till
Finansdepartementet.

Bengt Storbacka (S) och Jonas Kleber (C) foreslar att kommunstyrelsen ska
anta forvaltningens forslag till yttrande daterat den 8 september 2016 som
sitt och Overldmna till Finansdepartementet.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns tre forslag: forvaltningens forslag,
Moderaternas forslag och Sverigedemokraternas forslag. Ordforande stéller
forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt

forvaltningens forslag.

Omrdstning begérs och verkstills enligt f6ljande:

Justerande

7

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

2016-09-20
Ordforande utser forvaltningens forslag till huvudforslag. For att utse ett
motforslag till huvudforslaget stiller ordforande Sverigedemokraternas
forslag mot Moderaternas forslag. De som stodjer Sverigedemokraternas
forslag rostar ja och de som stédjer Moderaternas forslag rostar ne;j.

Omrostningen utfoll med 2 ja, 3 nej och 10 avstod. Av rostningslistan
nedan framgér hur var och en av ledamoéterna réstade.

Ja rostande Nej rostande Avstar
Mats Seijbolst (SD)  Pér-Ove Lindqvist (M) Jonas Kleber (C)
Virosa Viberg (SD)  Anniette Lindvall (M) Linda Svahn (S)
Ingrid Aberg (KD) John Omoomian (S)
Daniel Andersson (S)
Bengt Storbacka (S)

Jonas Bernstrém (S)
Susanne Karlsson (C)
Linda Andersson (S)
Bengt Evertsson (MP)
Irja Gustavsson (S)

Ordf6rande finner att Moderaternas forslag dr motforslag till forvaltningens
forslag och stiller forslagen mot varandra. De som stodjer forvaltningens
forslag rostar ja och de som stddjer Moderaternas forslag rostar nej.

Omrostningen utfoll med 9 ja, 3 nej och 3 avstod. Av rostningslistan nedan
framgér hur var och en av ledamoéterna rostade.

Ja rostande Nej rostande Avstar

Jonas Kleber (C) Pér-Ove Lindqvist (M) Mats Seijboldt (SD)
Linda Svahn (S) Anniette Lindvall (M) Virosa Viberg (SD)
John Omoomian (S) Ingrid Aberg (KD) Bengt Evertsson (MP)
Daniel Andersson (S)

Bengt Storbacka (S)

Jonas Bernstrom (S)
Susanne Karlsson (C)
Linda Andersson (S)
Irja Gustavsson (S)

Ajournering sker 14.45-14.55

Ordférande finner att kommunstyrelsen har antagit forvaltningens forslag
till yttrande daterat den 8 september 2016 som sitt och 6verlamnar det till
Finansdepartementet.

Justerande '\/‘r

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2016-09-20
Reservation

Pir-Ove Lindqvist (M), Anniette Lindvall (M) och Ingird Aberg (KD)
reserverar sig mot beslutet till formén for Moderaternas forslag och
meddelar att de ténker inkomma med en skriftlig reservation innan
protokollets justering.

Virosa Viberg (SD) och Mats Seijboldt (SD) reserverar sig mot beslutet till
formaén for Sverigedemokraternas forslag och meddelar att de tinker
inkomma med en skriftlig reservation innan protokollets justering.

Meddelas for atgird:
Finansdepartementet (inkl. remissyttrande)

Justerande Utdragsbestyrkande

VAN



P.9.016.30706
Skriftlig reservation dver delbetdnkandet Regional indelning — tre

nya lan (SOU 2016:48) TINDESBERGS KOMMUN
Kommunstyrelsens kansli

Nej till Svealands 14n och landsting 2016 -09- 2 1

Sverigedemokraterna i Lindesbergs kommun delashte 20\(’/ 211

kommitténs analys om sex jamnstarka landsting.

Vér sammanvigda beddmning av Indelningskommitténs forslag
om att bilda ett nytt landsting i Svealands 1an ar att det inte finns
nagon anledning att genomfora forslaget och att det medfor
bestdende nackdelar.

Den foreslagna lansindelningen innebar stora fordndringar 1
medborgarnas mojliget att paverka verksamheten 1 det foreslagna
Svealands 1dns landsting. 149 ledamoéter ska valjas bland 1,7
miljoner invanare jamfort med 448 idag. Avstandet mellan
medborgare och beslutsfattare kommer dérmed att bli betydligt
langre &n idag.

Det framfors 1 betdnkandet att jimnstarka landsting far likvardig
mojlighet att paverka riksdagen. Med dagens inledning péstas de
mindre landstingen och regionerna ha svéart att fa sin rost hord.
Detta &r ett partiinternt problem i de partier dér dialogen med
riksdagsledaméterna brister. Losningen pé sddana problem star
darfor att finna 1 de respektive partiernas organisation, inte 1
bildandet av storre 1an.

I det foreslagna Svealands 14n skulle det finnas mer dn 60
kommuner. Antalet kommuninvanare i dessa varierar fran 4 500
till 210 000 personer. Istdllet for nyss ndmnda problem for de
mindre landstingen att paverka riksdagen skulle problemen flyttas
till de mindre kommunerna. Dessas mojlighet att paverka
landstinget skulle bli mycket ojamn.

Vg



Halso- och sjukvarden har ytterst lite att tjdna pa storre
organisationer. Samarbete dver nuvarande linsgranser finns redan
och kan vidareutvecklas vid behov.

Vidare ser vi hur Orebro universitet drabbas av negativa
konsekvenser i form av forlorade praktikplatser och akademiskt
utbyte med Karlstad universitet, samt att det forskningssamarbete
som finns kommer att drabbas negativt.

Sverigedemokraterna i Lindesbergs kommun ser ocksé att smé
foretag och organisationer riskerar att fa svarare att paverka den
regionala utvecklingen. Aven sma kommuner kommer att f&
mindre uppmérksamhet i ett stérre landsting.

Vi anser att frdgan om ny lansindelning har sé stor paverkan pa
medborgarna att frdgan ska avgoras 1 en folkomrostning.

Virosa Viberg (SD) Mats Seijboldt (SD)



p.2016.3079
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Dnr 2016/279

Reservation angdende yttrande 6ver remissen Regional indelning
- tre nya lan (SOU 2016:48) Indelningskommitténs forslag till
storregioner.

Vi reserverar oss mot Kommunstyrelsens beslut och anser att yttrandet istéllet skulle ha
féljande innehall:

Lindesbergs kommun séger nej till forslaget om storregion Svealand.

Indelningskommitténs férslag om nya storregioner &r riktigt daligt fér Orebro l3n. Det
forsamrar for sjukvarden, det férsvarar for jarnvagen och det riskerar bade statliga jobb och
sjukvardsjobb i lanet.

Orebro ska, enligt férslaget, bilda storregion tillsammans med Gavieborg, Dalarna,
Vastmanland, Sérmland och Uppsala Ian. | diskussionerna har det sagts att stérre regioner
skulle underlatta for sjukvarden, arbetsmarknaden och fér kommunikationerna. For oss i
Orebro lin innebir forslaget istéllet forsdmringar pa alla de tre omradena.

Den foreslagna storregionen férsamrar kraftigt villkoren och méjligheterna fér linets
sjukvard.

For sjukvarden innebér det en mycket kraftig férsamring. Orebro samarbetar sedan linge
intensivt med Vdarmland inom ramen fér Uppsala- Orebro sjukvardsregion. Varmlands lans
landsting kdper mycket sjukvard bade fran Karlskoga lasarett och fran USO,
Universitetssjukhuset, i Orebro. Fér Karlskoga handlar det om sjukvard for ca 80 milj kronor
och ddrmed en viktig del av underlaget for sjukhuset, inte minst fér rollen som akutsjukhus.
For USO handlar det om hégspecialiserad sjukvard fér ca 140 milj kronor. Det innebir att
Varmland kdper ca 40% av den salda hdgspecialiserade sjukvarden vid USO. Det dr
patienterna fran Varmland som ger den volym som &r nédvindig for att bedriva
hogspecialiserad sjukvard vid USO. Virmland képer lika mycket hégspec-vard som Dalarna,
Vdastmanland och S6rmland ihop. Det innebdr att patienterna fran Varmland &r en absolut
nédvandig del for att klara uppdraget som hogspecialiserat sjukhus, en roll som ar ett krav
for att bdra lakarutbildning och status som universitetssjukhus. Férslaget innebér att
Vdrmland i stdllet skulle héra till Vastra Gotalands sjukvardsregion och att de viarmiindska
patienter som behdver hogspecialiserad sjukvard far dka till Goteborg i stillet fér Orebro.
Mdjligheterna att utveckla USQ, ja till och med behalla nuvarande situation, skulle férsdmras
mycket kraftigt om férslaget gar igenom.

Sjukvardsminister Gabriel Wikstrém (S) har uttalat att det finns fér manga akutsjukhus, samt
att han tror att de nya storregionerna kan komma att ldgga ner ett antal akutsjukhus nér en
regionreform dr genomférd. Orebro I3n &r ett av de ldn som har flera akutsjukhus.
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Risken dr uppenbar att rollen som akutsjukhus ar i fara fér bade lasarettet i Lindesberg och i
Karlskoga om det blir en storregionbildning enligt forslaget.

Det finns de som hadvdar att stoérre regioner dr nédvandiga for att klara sjukvarden i
framtiden.

Om en mycket stdrre organisation ar nodvandig skulle det synas redan nu, i resultaten fran
Stockholm, Véstra Gotaland och Skane med mycket stérre organisationer dn landets 6vriga
landsting.

Ligger de i topp nadr det géller medicinsk kvalitet, medicinska resultat, effektivitet eller
ekonomi? Svaret dr Nej. De landsting som ligger bra till i de flesta jamférelser &r
Ostergétland, J6nkdping och Kalmar.

Eller har de stora regionerna lattare att rekrytera ldkare, sjukskoterskor och andra
medarbetare till sjukvirden? Aven hir dr svaret nej. P4 ett omrade borde det bara kunna g&
battre fér Orebro med en ny organisation och det géller vantetider. Men det beror p3 att
Orebro idag hor till de sdmsta i landet, med ldnga kéer till vdrden. Inte heller hir finns det
nagot samband mellan storlek och resultat utan de landsting som har korta kéer &r de som
aktivt jobbar med att korta vantetiderna.

Nar det galler kvalitet i sjukvarden verkar det inte finnas nagot positivt samband mellan
storlek och resultat. Nar Karlskoga lasarett, som enda sjukhus nagonsin, fick utmarkelsen
Svensk kvalitet var det resultatet av ett langvarigt och ihardigt arbete pa sjukhuset, av
sjukhusets egna medarbetare. Det var inte ett resultat av en stor organisation.

Det finns ett stort behov av att fortsdtta det goda samarbetet inom ramen f6r dagens
sjukvardsregion. Fortsatt nivastrukturering inom den specialiserade varden dr nédvindig
men i och med att dagens sjukvardsregion bryts sdnder av de nya storregionerna skapar
forslaget till storregioner nya problem i stallet for att 16sa nagra.

En av de stora utmaningarna framéver dr ett foérbattrat omhandertagande av allt fler sjuka
aldre. Det kraver ett tatare och battre samarbete mellan den kommunalt finansierade
aldreomsorgen och regionens sjukvard, bade primarvard och specialistsjukvard. Det
samarbetet underlittas inte av om sjukvarden organiseras i en storregion som ska ha god
kontakt med 64 kommuner.

Lindesbergs kommun avstyrker darfér forslaget till storregioner eftersom det sa patagligt
forsamrar férutsdttningarna for Lindesbergs lasarett och sjukvarden i ldnet.

Den féreslagna storregionen forsvarar viktiga infrastruktursatsningar for lanet.

Ett mycket viktigt projekt fér vart 1an ar forbattrad jarnvag och snabbtag mellan Stockholm
och Oslo, dir sparen gar direkt fran Orebro mot Karlskoga , Kristinehamn och Karlstad. Det
skulle géra resorna valdigt mycket snabbare och knyta ihop Visteras, Orebro och Karlstad till
en gemensam arbetsmarknad. Med en gemensam region fran Vistmanland, éver Orebro
och med Varmland hade vi alla haft ett starkt gemensamt intresse av nya spar och nya tag.
Med det nya forslaget till storregioner blir det i stdllet tva regioner efter straket, och det blir
regioner dar fokus inte kommer att ligga efter strackan Stockholm-Oslo.
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For Svealandsregionen blir det viktigare med bade Dalabanan och trafiken norrut. For Vastra
Gotaland ar trafiken Oslo-Goteborg betydligt viktigare an trafiken Oslo-Stockholm. Det
forefaller mycket osannolikt att Region Véstra Gétaland skulle prioritera tagtrafik Oslo-
Karlstad-Stockholm framfér Oslo-G6teborg-Képenhamn.

Den foreslagna storregionen férsimrar méjligheterna for arbetstillfillen inom statlig
forvaltning.

Orebro ldn har vildigt ménga arbetstillfillen inom statlig férvaltning, ca 5000 st.
Méjligheterna att behalla och f& nya statliga jobb till Orebro férsdmras kraftigt av férslaget
till Svealandsregionen. Orebro riskerar att bli av med huvuddelen av ldnsstyrelsen nir man
ligger i utkanten av den nya storregionen. Den nya regionpolis-organisationen slas sénder
och Orebros roll som huvudort riskeras. Orebro blir en utkantsstad i regionen dar det blir
avsevart svarare att fa nya forvaltningsuppdrag och jobb i bade statlig och regional
forvaltning.

Den féreslagna storregionen forsvarar for demokratin.

Aven om en ny storregion kommer att ledas av ett direktvalt fullméktige kommer det att bli
betydligt farre politiskt aktiva och avstandet mellan viljare och valda kommer att 6ka
dramatiskt. Den nya storregionen valdigt stor, med 64 ingaende kommuner, det dr sannolikt
att manga kommuner kommer att sakna fortroendevalda i ett nytt storregionfullmaktige.
Det blir langt mellan viéljare och valda och langt mellan vardens medarbetare och deras
ledning. Det blir bade en demokratisk utmaning och en utmaning att klara en av de viktigaste
uppgifterna for sjukvarden, battre vard for sjuka dldre.

Det dr troligt att de mindre partierna inte kommer att fa fullmaktigeledamoter i samtliga lan
vilket kan skapa problem med foretradarskap. Risken ar stor att politikerforaktet 6kar nar
avstandet mellan véljare och valda 6kar.

Sammantaget talar starka skil for att forslaget till storregioner r riktigt daligt fér Orebro
Ian och Lindesbergs kommun vi avstyrker darfor forslaget.

P&r-Ove Lindqvist (m) Anniette Lindvall (m)

Ingrid Aberg (kd)
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