LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-09-26

§ 302

Remiss regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)
Arendenr 2016/986-3.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lamna nedanstaende yttrande over

delbetankandet Regional indelning — tre nya lan av Indelningskommittén (Fi
2016/02568/K).

Luled kommun stodjer i stort de argument som anfors for skapandet av storre
lan och landsting, men vill dock i sitt yttrande framhalla nagra fragor och
forslag.

Reservation
Anders Josefsson (M) reserverar sig mot beslutet till f{orman for eget forslag.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har bestallt en utredning som ska analysera och foresla en ny
indelning av lan och landsting. Utgangspunkterna har varit att skapa
jamnstarka regioner med kapacitet att bygga strukturer for regional
utveckling och formaga att ta ansvar for regionsjukvard samt utga fran
befintliga samverkansmonster. Dagens lansindelning dr i de flesta fall flera
hundra ar gammal. Over hilften av Sveriges befolkning bor idag i de tre
storsta lanen (Skane, Vastra Gotaland och Stockholm), medan mindre &n
halften, bor i 18 1an. Tva av dessa har genomfort en indelningsreform da flera
mindre landsting slogs samman till ett stort. Lansgranser ar administrativa
granser, tankta att avgransa den statliga forvaltningens och landstingens
verksamhet. Idag ar det dock enbart lansstyrelserna av de statliga
myndigheterna som har lanet som indelningsgrund. Ovriga myndigheter har
annan indelning &n lansgranserna.

Indelningskommitténs beddmning ar att sex regioner skapar en sadan
utvecklingskraft att tillvaxt kan ske i hela landet. Med sex lan och landsting
blir det majligt att skapa en regional samhallsorganisation dar statliga
myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya lanen och
landstingen vilket i sin tur skapar en 6kad styrka i arbetet med saval regional
utveckling som halso- och sjukvérd. Forslaget ar att tre av dessa lan
(Norrland, Svealand och Vastra Gotalands lan) bildas fran 1 januari 2018 och
att motsvarande landsting bildas fran 1 januari 2019.
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Norrlands lan bestar enligt forslaget av en sammanslagning av fyra lan:
Norrbottens, Viasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan. Antalet

kommuner i det nya lanet blir 44 och landarealen uppgar till drygt halften av
Sveriges yta. De fyra landstingen foreslas laggas samman till Norrlands lans
landsting. Invanarantalet i detta lan kommer att uppga till drygt 885 000
invanare.

Sammanfattningsvis tillstyrker Luled kommun kommitténs forslag om att
antalet lan och landsting anpassas till dagens behov av en samlad effektiv
samhallsorganisation.
Lulea kommun framfor ett antal forslag och fragestéallningar pa materialet i
betankandet rérande:

o Lokal tillvaxt

e Decentralisering

e Regionens storlek

e Infrastruktur, resor och transporter

e Demokratiska utmaningar

e Arbetsmarknadsregionen

Beskrivning av drendet

Luled kommuns sammanvédgda bedomning av indelningskommitténs forslag
ar att det medfor fordelar. Den asymmetri som idag finns hur regioner ar
organiserade medfor en stor regional obalans och hotar
likvardighetsprincipen. En indelning i mer jamnstarka lan och landsting i
Sverige ger forutsattningar for att utveckla en mer likvardig struktur och
regional tillvaxtpolitik.

Luled kommun stodjer i stort de argument som anfors for skapandet av storre
lan och landsting, men vill dock i sitt yttrande framhalla ndgra fragor och
forslag:

Tillviixten sker lokalt

Luled kommun delar kommitténs uppfattning att de nya landstingen ska ges
det sammanhéllna regionala utvecklingsansvaret. Ett samarbete mellan lokala
och regionala fortroenevalda ger forutsattningar for att astadkomma en
konkurrenskraftig region och battre valfard. Vi vill i detta sammanhang
betona primarkommunernas viktiga roll i det regionala tillvaxtarbetet och
behovet av ett val fungerande arbetssatt for att uppna resultat och en
helhetssyn pa regionens utveckling. Samspelet mellan regionala
utvecklingsstrategier och kommunala oversiktsplaner dr nodvandigt. De nya
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landstingen ska inte vara 6verordnad primarkommunerna utan det
kommunala sjdlvstyret ska forbli oférandrat. I det nya landstinget ar
samspelet med kommunerna en av de viktigaste uppgifterna for att skapa
legitimitet och gemensam utvecklingskraft.

Decentralisering

Luled kommun bedomer det ocksa som centralt att regeringen fullfdljer sin
ambition att decentralisera och utlokalisera statliga jobb. Statens myndigheter
kan med fordel finnas bredare och djupare i en ny region i norra Sverige for
att sprida jobb 6ver hela Sverige.

Regionens storlek

Luled kommun anser att den standiga utmaningen att effektivt 6verbrygga de
geografiska avstanden inte podngteras tillrackligt mycket i delbetankandet. Ett
viktigt mal med reformen ar att uppna en likvardighet, att alla regioner ska ha
goda forutsattningar for utveckling. Med det som bakgrund ar det
anmarkningsvart att geografin och avstanden inte kommenteras och belyses
mer i delbetankandet.

Det stora geografiska omradet kommenteras fran kommittén, men inte hur
mycket det paverkar tidsatgangen och ekonomin i form av dyra resor vid
fysiska moten. De langa resvagarna medfor stora kostnader for regionen
eftersom de geografiska avstanden forsvarar och férdyrar samarbeten, turnéer
pa kulturomradet, besok, sammantrdden osv. Detsamma galler ur ett
medborgerligt perspektiv.

Infrastruktur, resor och transporter

Kommittén namner att en samordnad planering av kollektivtrafik och
infrastruktursatsningar kan bidra till kortare restider och att detta skulle
kunna oka forutsattningarna for pendling. Luled kommuns uppfattning ar att
detta inte ar tillrackligt och idag inte heller ar mgjligt pa grund av att det
saknas en val utbyggd infrastruktur i regionen. Darmed ytterst tveksamt med
arbetsmarknadsforstoring inom en 6verskadlig framtid utan storre
infrastruktursatsningar som Norrbotniabanan och Botniska korridoren.

En viktig forutsattning for att klara att halla samman en storre region ar att
infrastruktur och kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen.
Idag finns ett flertal kollektivtrafiksystem i Norrland. Att bygga samman
dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med
grannarnas, kommer att krava betydande resurser. Med anledning av
ovanstdende anser Luled kommun att regeringen bor 6vervaga att tillfora
extra medel till Norrlands lan i syfte att sdkerstdlla en infrastruktur som
mojliggor en kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta
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hand internt, men ocksa med sina grannar. Det dr en forutsattning for saval
regional utveckling som for transporter kopplat till hilso- och sjukvarden och
saledes en absolut forutsattning for att kunna bygga funktionella regioner i
hela Sverige som dr ambitionen med reformen.

Demokratiska utmaningar

Utredningen lyfter fram att avstdnden i ett framtida Norrlands lan kommer att
medfora sdrskilda utmaningar nar det galler aspekter som demokratifragor,
lokalkdannedom vid beslutsfattande och tillganglighet till beslutsfattare. Har
anser Luled kommun att det naturliga hade varit att indelningskommittén i
betankandet hade lagt forslag till statliga initiativ till utvecklingsverksamhet
for att fraimja demokratin i ett sd geografiskt stort lan. I betankandet raknas
upp ett antal utvecklingsomraden, men man lagger inga konkreta forslag dar
staten stodjer genomforande av dessa. Det borde av medborgerliga skal finnas
ett nationellt och statligt intresse av att fraimja demokratiutvecklingen i ett lan
som tdcker halva Sveriges yta t ex genom statliga medel till forsknings- och
utvecklingsverksamet under de tio forsta aren av uppstarten av Norrlands
lan.

Arbetsmarknadsregionen

I delbetankandet lyfts arbetsmarknadsregionens betydelse for tillvaxten och
kompetensforsorjningen. Resonemanget aterfinns dock inte i kommitténs
resonemang kring framtida residensstader da endast beskrivningen av
storleken pa kommunen finns beskriven. Lulea kommuns uppfattning &r att
arbetsmarknadsregionen bor vara en viktig utgangspunkt. En stor
arbetsmarknadsregion i kombination med ett universitet garanterar goda
mojligheter att rekrytera personal med rétt kompetens.

Sammantriadet
Tillvaxtkontoret foredrar drendet.

Anders Josefsson (M) foreslar bifalla eget forslag till yttrande enligt KLF HID:
2016.5187

Bertil Bartholdsson (V) foreslar bifalla tillvaxtkontorets forslag.
Beslutsgang

Ordforanden (S) stéller Bertil Bartholdssons forslag mot Anders Josefssons
forslag och finner att arbetsutskottet bifaller Bartholdssons forslag.
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Beslutsunderlag
e Sammanfattning av betdankandet. KLF HID: 2016.4312
e Tillvaxtkontorets beslutsforslag 2016-09-08. KLF HID: 2016.5038
e Anders Josefssons (M) forslag till remissvar. KLF HID: 2016.5187
e Thomas Olofssons (L) forslag till remissvar. KLF HID: 2016.5194
e Anette Asplunds (KD) forslag till remissvar. KLF HID:2016.5195
e Carola Lidéns (C) tillaggsyrkande (ej behandlat pa arbetsutskottets
sammantrade) KLF HID: 2016.5196
e Carita Elfvings (SD) forslag till remissvar KLF HID: 2016.5201
e Jonas Brannbergs (RS) forslag till remissvar KLF HID: 2016.5202

Beslutet skickas till
Regeringskansliet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arende

Tillvéaxtkontorets yttrande 6ver regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48)
Arendenr 2016/986-3.1.1.5

Centerpartiet yrkar pa ett

Tillaggsyrkande

En samlad beddmning av forslaget och genomférandeplanen gor att
Centerpartiet inte kan tillstyrka forslaget om bildande av Region Norrland
utan att fragan forst provas av lanets invanare i ett allmént val

2016-09-26
Centerpartiets fullméktigegrupp



@ Kristdemokraterna

Yttrande over delbetinkande Regional indelning — tre nya lin (SOU 2016:48)
Sammanfattning av remissvaret

Kristdemokraterna stéller sig bakom Moderaternas remissvar och yttrande och avstyrker
indelningskommitténs forslag om att Viasternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan den 1 januari 2018 ska ldggas samman till ett 14n. Vi avstyrker ocksa i likhet med
Moderaterna kommitténs forslag om att Vésternorrlands léns landsting, Jédmtlands léns landsting,
Visterbottens lans landsting och Norrbottens lins landsting ska laggas samman till Norrlands léns
landsting fran den 1 januari 2019.

Kommitténs forslag medfor bestdende nackdelar for landstingens och lénens medborgare av férre
och storre lan/regioner. Kristdemokraterna anser som Moderaterna att kommitténs forslag till
tidsplan for bildandet av Norrlands ldn ar orealistisk. Forslaget innebédr en av de storsta
samhallsforandringar ndgonsin och att genomfora detta utan ingadende konsekvensanalys och utan
bred politisk och folklig forankring &r synnerligen oldmpligt.

Den stora geografiska ytan som skulle bilda Norrlands 14n dr utmanande vad géller
demokratiaspekter och lokalkdnnedom. Det &r viktigt att vara lyhorda f6r den oro som manga
medborgare kidnner avseende avstanden. Vi delar inte grundargumentet att framtida regioner
skulle behova i storleksordningen en miljon invénare for att kunna konkurrera med
storstadsregionerna i Sverige. Det Gvertag som storstadsregionerna idag har beror inte pa
invanarantal, utan pa befolkningstéthet, koncentration av ménga ménniskor och foretag pé en
begriansad geografisk yta. Oavsett lansindelning kommer storstadsregionerna att forbli 6verldgsna
i ekonomisk och politisk konkurrenskraft. Det &r fullt mdjligt att de centrala delarna av det nya
Norrlands l4n blir vinnare, men det skulle ske pa bekostnad av de orter och ldn som hamnar det
nya storlénets periferi, sdisom exempelvis Norrlands inland.

Yttrande

Framtidens utmaningar inom hélso- och sjukvérden l9ses inte genom bildandet av storre regioner.
Tidigare erfarenheter om storregionsbildningar visar att nya storre regioner inte har kunnat ge
battre sjukvard, utan det &r fortsatt mindre landsting som visar bést resultat nir det giller
medicinska resultat och ekonomi. Inte heller har rekryteringen av sjukvardspersonal visat sig
underléttas med en stdrre regionbildning.

Det finns all anledning att inta en skeptisk hallning till den omfattande fordndring som nu
foreslads. Om forandringar i den regionala indelningen ska ske méste de motiveras i det enskilda
fallet, bygga pa tydlig medborgarnytta och ha stark forankring hos dem som faktiskt berdrs:
manniskor runtom i ldnen.

Kommitténs forslag om ett nytt Norrlands 14n skapar manga fradgor som maste besvaras, de har
valt att bortse fran medborgarnyttan nir de inte har kunnat besvara fragan om hur denna
sammanslagning av fyra lan paverkar medborgarnas mojligheter att paverka politiken och att
uppleva sig delaktiga i en demokratisk process som berdr dem. Mgjligheten att fa politisk
representation frén alla delar av de hittillsvarande landstingen kommer att vara utmanande och
riskerar att skapa ett avstdnd mellan medborgare och fortroendevald. Vi kinner en stark oro att
medborgarna i ett nytt Norrlands 1an kommer att uppleva att de beslut som fattas och som
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@ Kristdemokraterna

paverkar héilso- och sjukvarden i deras nérhet inte &r legitima. Demokrati bygger inte enbart pa
majoritetsbeslut utan dven pa att de som beslutar har en legitim grund for att foretrdda dem de
beslutar at.

Kommitténs teoretiska argument om stordriftsférdelar och regionforstoring klargor inte heller hur
fordndringen leder till battre kvalitet, tillganglighet och service inom hélso- och sjukvarden.
Oavsett storlek har alla landsting samma problem med de accelererande sjukvardskostnaderna
som bland annat den medicinska utvecklingen for med sig. Det krévs en djupanalys &ver hur en
storre region paverkar sjukvardens tillgénglighet och struktur.

Ett nytt Norrlands 1dn innebér en vidstrackt geografi som motsvarar halva Sveriges yta med stora
utmaningar. Till en av utmaningarna hor en i manga delar eftersatt infrastruktur dér mojlighet till
kollektivt resande med exempelvis tag saknas fran flera orter, och dir vagnétet lamnar mycket att
onska nér det géller framkomligheten. Mot den bakgrunden 4r det nést intill omdjligt att halla
samman en storre region.

Det dr med oro vi noterar att kommitténs forslag saknar svar pa hur en ny statlig, regional
forvaltning i praktiken skall fungera. Vi bedomer att det finns ett behov av ett tydligt mandat till
lansstyrelserna, statens enda territoriellt organiserade myndighet, i synnerhet i rollen att frémja
lanens regionala tillvixt och utveckling. Manga delar av lénsstyrelserna har stora behov av
geografisk nirhet till medborgare och foretag. Forslaget innehdller inte forslag pé de fordndringar
som bor ske for relevanta statliga myndigheter. Ett seriost forslag hade haft sin utgangspunkt i hur
man vill ha det, for att sedan driva en process for genomforande av exempelvis nya storre
lansstyrelser. Det dr viktigt att betona att starkare regionalt sjdlvstyre maste balanseras mot vardet
av statlig nérvaro och nationell likvardighet.

Det ar av storsta vikt att medborgarnas synpunkter och dnskemal blir horda vid en sédan
genomgripande forédndring som léns- och landstingssammanslagning innebér. Detta kan
forslagsvis ske genom folkomrostning, opinionsundersokning eller liknande metod. I Sverige
finns en lang och god tradition av bred samsyn 6ver blockgransen néir grundlagsnéra fordndringar
skall beslutas.

Anette Asplund, Kristdemokraterna


http://www.lulea.kristdemokraterna.se/

LULEA
KOMMUNSTYRELSE

w2016 -09- 30
/ Dnr

Pnr

s b

Ranea 2016-09-27

Landsbygdspartiet Oberoende dr emot att en storregion bildas.
En region som till ytan motsvarar ca 52 % av Sveriges yta blir ohanterlig.

Bildandet av en storregion skulle medféra ett stort demokratiskt underskott och
medfora att Norrbottens rost blir mycket svag och drunknar i en anonym storregion.

Landsbygdspartiet Oberoende tror inte pa att bildandet av en storregion forbattrar
ekonomin.

Samarbetet i de fyra nordligaste lanen fungerar i dag pa ett bra sétt men kan
sannolikt utvecklas.

Bildandet av storregion saknar medborgarstdd. Opinionsundersdkningar visar att mer
an 80 % &r emot eller tveksamma till en storregionbildning.

En "norrlandsk” storregion, med bland annat de avstand som finns, kan inte liknas
med nagon annan storregion i Sverige.

Landsbygdspartiet Oberoende bistar Norrbottens Sjukvardspartis stéllningstagande i
regionfragan.

Landsbygdspartiet Oberoende Lulea kommun/

oo Vidston

Erland Nilsson




Liberalerna

Drommar om en storregion

Lika linge som socialdemokratin dromt om storskaliga centralistiska 16sningar har vi
liberaler kimpat for motsatsen. Nir nu sossarna i regeringsstillning aterigen gor ett forsok
till att klumpa ithop oss norrlinningar i en storregion vill vi bara piminna om att detta inte
ar forsta gangen. Detta dr en drom de haft linge men det dr fortfarande bara en drém.
Det finns inget som tyder att en svag minoritetsregering skulle fa stod for en
storregionreform i1 Riksdagen.

Vi liberaler i Luled ser ett behov av att avskaffa grunden till de problem och orittvisor vi
ser i svensk sjukvard; Landstingen! Med tre olika nivaer som har ritt, och till max
utnyttjar, ratten till att ta ut skatt pa arbete har vi hamnat i ett lige dir méinga innevanare i
mindre norrlandskommuner idag har 19% hogre beskattning pa arbete dn i vara
lagskattekommuner runt storstiderna. Om denna hégre beskattning hade gett oss
forutsattningar for ett likvardigt sjukvardsutbud hade vi kunnat diskutera om det vore
rimligt men ndr vara innevanare moter likarlosa hilsocentraler och landets lingsta
vardkder sa dr det inte acceptabelt. Nir den dagliga verksamheten gar pa kndna kan det
kannas skont att fly ivig i drommar om att en sammanslagning av fyra fattiga landsting i
en region med landets hogsta skattetryck skulle 16sa alla problem men det har ingenting
med verkligheten att géra. Det dr landstingen som sjukvardshuvudmin som ska bort. Det
ar dags for en statligt styrd och finansierad sjukhusvird i kombination med ett nationellt
vardvalssystem pa kommunal nivd som garanterar en mangfald av utférare och en rattvis
sjukvard i hela landet.

Bildandet av Region Norrbotten kommer didremot att stirka linets konkurrenskraft. Det
har inte varit optimalt att det regionala utvecklingsarbetet i linet ska styras av regeringen i
Stockholm via deras tjanstemin pa linsstyrelsen och landstinget. Det ar rimligt och
onskvirt att landstinget i Norrbotten, sa linge det nu finns kvar, nu ocksa far en
organisation som tydligt skiljer pé sitt huvuduppdrag som sjukvardshuvudman fran vriga
verksambheter. Vi liberaler tar utvecklingsfragorna for vart lin pa storsta allvar men
glommer aldrig att landstingets storsta och viktigaste bidrag till detta dr en vl fungerande
hilso- och sjukvard i hela linet!

For Lulea kommuns del finns inga positiva effekter med en storregion, varken for
medborgare eller for niringslivet.

Dirfor sdger Liberalerna Lulea nej till en storregion!

Lulea 2016-09-28

Thomas Olofsson (L)

Lule&d kommunférening Besoksadress: Prastgatan 29 - Postadress: Lulsundsgatan 34 b - 972 41 LULEA - Tfn 0920-120 79
www.liberalernalulea.se - lulea@liberalernalulea.se - Organisationsnummer: 897 000-8572



Yttrande dver delbetdnkande Regional indelning — tre nya 1an (SOU 2016:48)
Sammanfattning av remissvaret

Moderaterna avstyrker indelningskommitténs férslag om att Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens 1an den 1 januari 2018 ska laggas samman il ett 1&an.
Moderaterna avstyrker ocksa kommitténs forslag om att Vasternorrlands I&ns landsting,
Jamtlands lans landsting, Vasterbottens l&ns landsting och Norrbottens 18ns landsting ska
lAggas samman till Norrlands 1ans landsting frdn den 1 januari 2019.

Moderaternas sammanvégda beddmning av kommitténs forslag ar att det medfér bestéende
nackdelar for landstingens och lanens medborgare av farre och stérre 1an/regioner.
Moderaterna anser att kommitténs férslag till tidsplan f6r bildandet av Norrlands lan &ar
orealistisk. Forslaget innebéar en av de storsta samhallsférandringar ndgonsin och att
genomfdra detta utan ingédende konsekvensanalys och utan bred politisk och folklig férankring
ar synnerligen olampligt.

Den stora geografiska ytan som skulle bilda Norrlands 1&an ar utmanande vad géller
demokratiaspekter och lokalkénnedom. Det &r viktigt att vara lyhoérda fér den oro som ménga
medborgare kanner avseende avstanden. Moderaterna delar inte grundargumentet att framtida
regioner skulle behdva i storleksordningen en milion invanare fér att kunna konkurrera med
storstadsregionema i Sverige. Det dvertag som storstadsregionerna idag har beror inte pa
invanarantal, utan pa befolkningstathet, koncentration av manga manniskor och féretag pé en
begransad geografisk yta. Oavsett lansindelning kommer storstadsregionerna att forbli
Overlagsna i ekonomisk och politisk konkurrenskraft. Det ar fullt majligt att de centrala delarma
av det nya Norrlands 1an blir vinnare, men det skulle ske pé bekostnad av de orter och 1&an som
hamnar det nya storlanets periferi, sdsom exempelvis Norrlands inland.

Yitrande

Framtidens utmaningar inom halso- och sjukvarden 1bses inte genom bildandet av storre
regioner. Tidigare erfarenheter om storregionsbildningar visar att nya stérre regioner inte har
kunnat ge béttre sjukvard, utan det ar fortsatt mindre landsting som visar béast resultat nér det
géller medicinska resultat och ekonomi. Inte heller har rekryteringen av sjukvardspersonal visat
sig underlattas med en stdrre regionbildning.

Det finns all anledning att inta en skeptisk halining till den omfattande férandring som nu
foreslads. Om forandringar i den regionala indelningen ska ske méste de motiveras i det
enskilda fallet, bygga pé tydlig medborgamytta och ha stark férankring hos dem som faktiskt
berdrs: manniskor runtom i lanen.

Kommitténs férslag om ett nytt Norrlands lan skapar ménga frégor som méste besvaras.
Moderaterna anser att kommittén helt har valt att bortse fran medborgamyttan nar man inte har
kunnat besvara frAgan om hur denna sammanslagning av fyra lan paverkar medborgarnas
mojligheter att paverka politiken och att uppleva sig delaktiga i en demokratisk process som
berdr dem. Majligheten att f& politisk representation fran alla delar av de hittillsvarande
landstingen kommer att vara utmanande och riskerar att skapa ett avstdnd mellan medborgare



och fortroendevald. Moderaterna kanner en stark oro att medborgama i ett nytt Norrlands [&n
kommer att uppleva att de beslut som fattas och som péaverkar hélso- och sjukvarden i deras
nérhet inte &r legitima. Demokrati bygger inte enbart pd majoritetsbeslut utan dven pa att de
som beslutar har en legitim grund for att féretrada dem de beslutar &t.

Kommitténs teoretiska argument om stordriftsférdelar och regionférstoring klargér inte heller hur
forandringen leder till béattre kvalitet, tilganglighet och service inom hélso- och sjukvéarden.
Oavsett storlek har alla landsting samma problem med de accelererande
sjukvardskostnaderna som bland annat den medicinska utvecklingen fér med sig. Det krévs en
djupanalys éver hur en storre region péverkar sjukvardens tillgénglighet och struktur.

Ett nytt Norrlands 1&n innebér en vidstrackt geografi som motsvarar halva Sveriges yta med
stora utmaningar. Till en av utmaningarna hér en | ménga delar eftersatt infrastruktur dar
mojlighet till kollektivt resande med exempelvis tag saknas frén flera orter, och déar vagnéatet
lAmnar mycket att dnska nar det géller framkomligheten. Mot den bakgrunden &r det nést intill
omojligt att halla samman en stérre region.

Det & med oro Moderaterna noterar att kommitténs forslag saknar svar p& hur en ny statlig,
regional frvaltning i praktiken skall fungera. Moderaterna beddmer att det finns ett behov av ett
tydligt mandat till 1ansstyrelserna, statens enda territoriellt organiserade myndighet, i synnerhet i
rollen att framja lanens regionala tillvéxt och utveckling. Méanga delar av lansstyrelserna har
stora behov av geografisk narhet till medborgare och foretag. Forslaget innehéller inte forslag
péa de forandringar som bor ske for relevanta statliga myndigheter. Ett seridst férslag hade haft
sin utgangspunkt i hur man vill ha det, for att sedan driva en process or genomférande av
exempelvis nya storre lansstyrelser. Det &r viktigt att betona att starkare regionalt sjalvstyre
méaste balanseras mot vardet av statlig narvaro och nationell likvardighet.

Det ar av storsta vikt att medborgamas synpunkter och dnskemél blir hdrda vid en s&dan
genomgripande forandring som lans- och landstingssammanslagning innebér. Detta kan
forslagsvis ske genom folkomréstning, opinionsundersdkning eller liknande metod. | Sverige
finns en 1&ng och god tradition av bred samsyn éver blockgransen néar grundlagsnara
forandringar skall beslutas.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-09-26

§ 302

Remiss regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)
Arendenr 2016/986-3.1.1.5

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lamna nedanstadende yttrande 6ver

delbetankandet Regional indelning — tre nya lan av Indelningskommittén (Fi
2016/02568/K).

Luled kommun stodjer i stort de argument som anfors for skapandet av storre
lan och landsting, men vill dock i sitt yttrande framhalla nagra fragor och
forslag.

Reservation
Anders Josefsson (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har bestallt en utredning som ska analysera och foresla en ny
indelning av lan och landsting. Utgangspunkterna har varit att skapa
jamnstarka regioner med kapacitet att bygga strukturer for regional
utveckling och forméga att ta ansvar for regionsjukvard samt utga fran
befintliga samverkansmonster. Dagens lansindelning ar i de flesta fall flera
hundra ar gammal. Over hilften av Sveriges befolkning bor idag i de tre
storsta lanen (Skane, Viastra Gotaland och Stockholm), medan mindre an
hélften, bor i 18 lan. Tva av dessa har genomfort en indelningsreform da flera
mindre landsting slogs samman till ett stort. Lansgranser ar administrativa
granser, tankta att avgransa den statliga forvaltningens och landstingens
verksamhet. Idag &dr det dock enbart lansstyrelserna av de statliga
myndigheterna som har ldnet som indelningsgrund. Ovriga myndigheter har
annan indelning an lansgranserna.

Indelningskommitténs beddmning ar att sex regioner skapar en sadan
utvecklingskraft att tillvaxt kan ske i hela landet. Med sex lan och landsting
blir det majligt att skapa en regional samhallsorganisation dar statliga
myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya lanen och
landstingen vilket i sin tur skapar en 6kad styrka i arbetet med saval regional
utveckling som halso- och sjukvard. Forslaget ar att tre av dessa lan
(Norrland, Svealand och Vastra Gotalands lan) bildas fran 1 januari 2018 och
att motsvarande landsting bildas fran 1 januari 2019.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 302 (forts)

Norrlands lan bestar enligt forslaget av en sammanslagning av fyra lan:
Norrbottens, Viasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan. Antalet

kommuner i det nya lanet blir 44 och landarealen uppgar till drygt halften av
Sveriges yta. De fyra landstingen foreslas ldggas samman till Norrlands ldns
landsting. Invanarantalet i detta lan kommer att uppga till drygt 885 000
invéanare.

Sammanfattningsvis tillstyrker Lulea kommun kommitténs forslag om att
antalet lan och landsting anpassas till dagens behov av en samlad effektiv
samhallsorganisation.
Lulea kommun framfor ett antal forslag och fragestéallningar pa materialet i
betankandet rorande:

e Lokal tillvaxt

e Decentralisering

e Regionens storlek

e Infrastruktur, resor och transporter

e Demokratiska utmaningar

e Arbetsmarknadsregionen

Beskrivning av drendet

Luleda kommuns sammanvagda bedémning av indelningskommitténs forslag
ar att det medfor fordelar. Den asymmetri som idag finns hur regioner ar
organiserade medfor en stor regional obalans och hotar
likvardighetsprincipen. En indelning i mer jamnstarka ldn och landsting i
Sverige ger forutsattningar for att utveckla en mer likvardig struktur och
regional tillvaxtpolitik.

Luled kommun stodjer i stort de argument som anfors for skapandet av storre
lan och landsting, men vill dock i sitt yttrande framhalla ndgra fragor och
forslag:

Tillviixten sker lokalt

Luled kommun delar kommitténs uppfattning att de nya landstingen ska ges
det sammanhallna regionala utvecklingsansvaret. Ett samarbete mellan lokala
och regionala fortroenevalda ger forutsattningar for att astadkomma en
konkurrenskraftig region och battre valfard. Vi vill i detta sammanhang
betona primarkommunernas viktiga roll i det regionala tillvaxtarbetet och
behovet av ett vl fungerande arbetssatt for att uppna resultat och en
helhetssyn pa regionens utveckling. Samspelet mellan regionala
utvecklingsstrategier och kommunala oversiktsplaner dr nodvandigt. De nya

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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landstingen ska inte vara 6verordnad primarkommunerna utan det
kommunala sjalvstyret ska forbli oférandrat. I det nya landstinget ar
samspelet med kommunerna en av de viktigaste uppgifterna for att skapa
legitimitet och gemensam utvecklingskraft.

Decentralisering

Lulea kommun bedomer det ocksa som centralt att regeringen fullfoljer sin
ambition att decentralisera och utlokalisera statliga jobb. Statens myndigheter
kan med fordel finnas bredare och djupare i en ny region i norra Sverige for
att sprida jobb dver hela Sverige.

Regionens storlek

Luled kommun anser att den standiga utmaningen att effektivt 6verbrygga de
geografiska avstanden inte poédngteras tillrackligt mycket i delbetdankandet. Ett
viktigt mal med reformen ar att uppna en likvardighet, att alla regioner ska ha
goda forutsattningar for utveckling. Med det som bakgrund ar det
anmarkningsvart att geografin och avstanden inte kommenteras och belyses
mer i delbetankandet.

Det stora geografiska omradet kommenteras fran kommittén, men inte hur
mycket det paverkar tidsatgangen och ekonomin i form av dyra resor vid
fysiska moten. De langa resvagarna medfor stora kostnader for regionen
eftersom de geografiska avstanden forsvarar och férdyrar samarbeten, turnéer
pa kulturomradet, besok, sammantraden osv. Detsamma géller ur ett
medborgerligt perspektiv.

Infrastruktur, resor och transporter

Kommittén namner att en samordnad planering av kollektivtrafik och
infrastruktursatsningar kan bidra till kortare restider och att detta skulle
kunna oka forutsattningarna for pendling. Luled kommuns uppfattning ar att
detta inte ar tillrackligt och idag inte heller ar mdgjligt pa grund av att det
saknas en val utbyggd infrastruktur i regionen. Darmed ytterst tveksamt med
arbetsmarknadsforstoring inom en 6verskadlig framtid utan storre
infrastruktursatsningar som Norrbotniabanan och Botniska korridoren.

En viktig forutsattning for att klara att hdlla samman en storre region ar att
infrastruktur och kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen.
Idag finns ett flertal kollektivtrafiksystem i Norrland. Att bygga samman
dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med
grannarnas, kommer att krava betydande resurser. Med anledning av
ovanstdende anser Lulea kommun att regeringen bor overvaga att tillfora
extra medel till Norrlands lan i syfte att sdkerstalla en infrastruktur som
mojliggor en kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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hand internt, men ocksa med sina grannar. Det dr en forutsattning for saval
regional utveckling som for transporter kopplat till hdlso- och sjukvarden och
saledes en absolut forutsattning for att kunna bygga funktionella regioner i
hela Sverige som ar ambitionen med reformen.

Demokratiska utmaningar

Utredningen lyfter fram att avstdnden i ett framtida Norrlands lan kommer att
medfora sarskilda utmaningar nar det géller aspekter som demokratifragor,
lokalkdannedom vid beslutsfattande och tillganglighet till beslutsfattare. Har
anser Luled kommun att det naturliga hade varit att indelningskommittén i
betdankandet hade lagt forslag till statliga initiativ till utvecklingsverksamhet
for att fraimja demokratin i ett s geografiskt stort lan. I betankandet raknas
upp ett antal utvecklingsomraden, men man lagger inga konkreta forslag dar
staten stodjer genomforande av dessa. Det borde av medborgerliga skal finnas
ett nationellt och statligt intresse av att framja demokratiutvecklingen i ett lan
som tdcker halva Sveriges yta t ex genom statliga medel till forsknings- och
utvecklingsverksamet under de tio forsta dren av uppstarten av Norrlands
lan.

Arbetsmarknadsregionen

I delbetankandet lyfts arbetsmarknadsregionens betydelse for tillvaxten och
kompetensforsorjningen. Resonemanget aterfinns dock inte i kommitténs
resonemang kring framtida residensstader da endast beskrivningen av
storleken pa kommunen finns beskriven. Lulea kommuns uppfattning ar att
arbetsmarknadsregionen bor vara en viktig utgangspunkt. En stor
arbetsmarknadsregion i kombination med ett universitet garanterar goda
mojligheter att rekrytera personal med rétt kompetens.

Sammantridet
Tillvaxtkontoret foredrar arendet.

Anders Josefsson (M) foreslar bifalla eget forslag till yttrande enligt KLF HID:
2016.5187

Bertil Bartholdsson (V) foreslar bifalla tillvaxtkontorets forslag.
Beslutsgang

Ordforanden (S) stéller Bertil Bartholdssons forslag mot Anders Josefssons
forslag och finner att arbetsutskottet bifaller Bartholdssons forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
e Sammanfattning av betankandet. KLF HID: 2016.4312
e Tillvaxtkontorets beslutsforslag 2016-09-08. KLF HID: 2016.5038
e Anders Josefssons (M) forslag till remissvar. KLF HID: 2016.5187
e Thomas Olofssons (L) forslag till remissvar. KLF HID: 2016.5194
e Anette Asplunds (KD) forslag till remissvar. KLF HID:2016.5195
e Carola Lidéns (C) tillaggsyrkande (ej behandlat pa arbetsutskottets
sammantrade) KLF HID: 2016.5196
e Carita Elfvings (SD) forslag till remissvar KLF HID: 2016.5201
e Jonas Brannbergs (RS) forslag till remissvar KLF HID: 2016.5202

Beslutet skickas till
Regeringskansliet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



Rattvisepartiet Socialisterna Luleas yttrande 6ver Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48)

Rattvisepartiet Socialisterna anser att den nya lans/landstingsuppdelning i ett “Norrland” bestaende
av nuvarande Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands |an inte ska genomféras.

Det som i utredningen framfors som problem idag och argument for ett “Stornorrland”, till exempel
bristande resurser i glesbygd och regional ojamlikhet, kommer istéllet att forstarkas av den nya
uppdelningen.

| utredningen sags att ”“Den kraftiga obalansen i den regionala samhallsorganisationen har gett
Stockholm, Skane och Viastra Gotaland fordelar genom att man har stora administrativa resurser och
kunskapsmassig plattform vid saval regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.”

Vidare redovisas hur resurser fran Vinnova, EUs ramprogram, Tillvaxtverket och Energimyndigheten
till 82 procent tillfaller de tre stora regionerna och ”forskningsmiljoer i Ostergétland och Uppsala”
och detta ar kopplat till dagens regionsindelning.

Samhallsutvecklingen och dven utredningens forslag maste ses i ett politiskt sammanhang, dar
nyliberala idéer dominerat diskussionen om regional utveckling under lang tid. Utgangspunkten for
utredningen, i linje med den radande politiska ordningen, ar att “marknaden” forvantas skapa tillvaxt
och "darmed forutsattningar for likvardig valfard” om bara ratt forutsattningar ges. Istallet for att
hela landet ska leva menas att de ratta forutsattningarna ar stora “regioner” dar starka regioncentra
pa nagot ofdrklarligt satt ska ge férutsattningar for stora omkringliggande glesbefolkade omraden att
utvecklas. Utan tvekan hoppas utredarna ocksa att storregioner ska innebéra ytterligare offentliga
"besparingar” genom att verksamheter centraliseras.

| praktiken &r det en politik som innebar att staten dvergivit forsdken att kompensera for
”"marknadens” oférmaga att utveckla hela samhallet. Istidllet monteras all service, bade offentlig och
privat, ned utanfor de tiatbefolkade omradena, sa att &ven om manniskor har forsorjning sa blir livet i
ovrigt sa avlovat att manga flyttar.

Det ar i det sammanhanget utredningens forslag ska ses. Forslagen innebar en anpassning till den
kapitalistiska utveckling dar bara stora befolkningscentra ar intressanta for stora foretags
investeringar, eftersom det oftast bara ar dar vinsten kan maximeras.

Forslaget till ny regionsindelning kommer inte bromsa den utvecklingen utan tvartom forstarka den.
Med dagens regionindelning ar de svart for stat och landsting att helt 6verge vissa delar av landet.
Med ett “Stornorrland” kan avvecklingen paskyndas under skydd av “fikonlovet” att det “satsas” i
Sundsvall, Umea eller Lulea. Med fér sma resurser ar det dock baddat for att storregionen blir en
arena for en kamp mellan de olika stddernas etablissemang inom naringsliv och politik, enligt
principen starkast vinner.

Den nya regionuppdelningen kan ocksa férsvara fér vaxande protester mot att staten och
”"marknaden” 6verger stora delar av landet, som allt mer bara utnyttjas som en ravaruresurs.
Ansvariga politiker flyttas annu langre bort fran manniskor som berérs av politkernas beslut.

Dessa ar de huvudsakliga skalen till att utredningen boér kastas i skrapkorgen. Utan tvekan har dagens
struktur for staten och landstingen stora brister. Dessa handlar dock mest om bristen pa inflytande
och demokrati for dem som berors, samt den extremt otillrdckliga tilldelningen av resurser for att
uppréatthalla en service som ligger i nivda med behoven. For att andra det behovs framforallt en
annan, socialistisk politik, inte en annan regional indelning.
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Sverigedemokraterna Luleds remissyttrande gallande storregion.

Att bilda en storregion I6ser inte de problem och utmaningar vi star infor i Norrland. Tvarsom
skulle det innebara mer centralisering av Norrland med foljden att landsbygden sakta men
sakert avvecklas och dor ut.

Detta skulle innebara samre samhallsservice till vara medborgare i langden.

Vi har redan en mangd skuldsatta landsting som redan gar back skulle vi fa en storregion
betyder det att fler maste dela pa en och samma kaka.Vilket betyder samre sjukvard for alla.

Bildning av en storregion skulle inte vara gynnsam for de de mindre kommunerna i inlandet
vare sig ekonomiskt eller demokratiskt sett.

Ur demokratisk synpunkt sa skulle kommunerna politiskt representeras av minoritet vilket i
sin tur innebar mindre majligheter att driva specifik sakpolitik i en storregion.

Demokratin paverkas direkt i form av att folket inte far vara med och besluta om detta i
direktdemokratisk anda i form av en folkomréstning.

En storregion skulle betyda att besluten som rér manniskor flyttas langre ifran dem, den
vanliga manniskan far mindre att saga till om sin egen framtid.

Hur kan tex de i Sundsvall relatera till problemen som Jokkmokk far méta?

Sverigedemokraterna i Lulea ser garna ett starkt Norrland men vi vill fatta besluten sjalva och
sa nara manniskorna som det beror.

Sverigedemokraterna Lulea star inte bakom bildande av en storregion.

Carita Elfving
Gruppledare SD Lulea
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