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Sammantradesdatum
Kommunfullméktige 2016-09-26
§75

Remiss om regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48)
(KS/2016:375)

Kommunfullméktiges beslut
Kommunfullméktige staller sig bakom yttrandet.

Tom Martinsson (M), Ulf Andersson (M), Kristina Backman (M), Brita Sohlin
(M), Soéren Bjurstrom (M), Jérgen Lind (M), Mattias Johansson (M), Erik
Gustavsson (M), Per-Ola Sjédén (MSP) och Sigvard Axbom (MSP)
reserverar sig mot beslutet.

Christin Lofstrand (V), Lars-Erik Bech (V) Eva-Liisa Elgland (V) och Lisa
Johansson (V) deltar inte i beslutet.

Beskrivning av drendet

Regeringen har tillsatt en kommitté (indelningskommittén) med uppdrag att
féresla en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i
vasentligt farre 1&an och landsting. Kommittén har nu lamnat ett
delbetankande som innehaller férslag pa att bilda tre nya Ian och
motsvarande landsting. De nya I&n som féreslas ar Norrlands 1&n, Svealands
lan (i vilket Dalarna foreslas ingd) och Vastra Gétalands 1&an. Kommittén
foreslar att andringarna i lansindelningen ska trada i kraft den 1 januari 2018
och landstingsindelningen den 1 januari 2019. (Indelningskommittén
kommer i sitt slutbetankande att aterkomma till aterstaende lan.)

Delbetankandet och dess forslag har gatt ut pa remiss. Remissvar ska ha
kommit in till Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016.

Kommunstyrelsen beslutade den 6 september 2016, § 119, att remittera
remissen till de politiska partierna i fullmaktige.

Kommunstyrelsen féreslar den 29 september 2016, § 141, att
kommunfullmaktige staller sig bakom yttrandet.

Dagens sammantrade
Goran Carlsson, projektledare fran Landstinget Dalarna/Region Dalarna
féredrar arendet.

Kurt Podgorski (S) yrkar med bitrade av Par Kindlund (C) och Thomas
Ericsson (L) bifall till kommunstyrelsens férslag.

Tom Martinsson (M) yrkar med bitrédde av Per-Ola Sjodén (MSP) avslag pa
yttrandet.

Ordféranden stéller proposition pa kommunstyrelsens férslag att stélla sig
bakom yttrandet mot avslagsyrkande fran Tom Martinsson (M) mfl och finner
att kommunfullmaktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens férslag.
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Tom Martinsson (M), Ulf Andersson (M), Kristina Badckman (M), Brita Sohlin
(M), Séren Bjurstrom (M), Jérgen Lind (M), Mattias Johansson (M), Erik
Gustavsson (M), Per-Ola Sjodén (MSP) och Sigvard Axbom (MSP)
reserverar sig mot beslutet.
Christin Lofstrand (V), Lars-Erik Bech (V) Eva-Liisa Elgland (V) och Lisa
Johansson (V) deltar inte i beslutet.
Beslutsunderlag
Remiss Regional indelning - tre nya lan SOU 2016:48
Forslag till svar angaende SOU 2016:48
Svar pa remiss till partier (C), (S), (V) och (L).
Beslutet skickas till
Beslut inklusive yttrandet skickas till finansdepartementet
Kommunsekreteraren
Kommunchefen
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Dnr: Fi2016/02568/K

Regional indelning —tre nya lan (SoU 2016:48)

Ja till Region Svealand

Malung-Sélens kommun sammanvagda bedémning av Indelningskommitténs férslag om att bilda ett
nytt landsting i Svealands I&n 2019 &r att det finns barande skal for att genomféra férslaget och att det
kan medféra bestdende férdelar i enlighet med indelningslagens krav och tillstyrker det.

Malung-Sélens kommun instdammer i att den foreslagna geografin fér Svealands ldns landsting, i en
nationell avvdgning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gévleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vdstmanlands och Orebro Idn bildar ett nytt Ian och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebdr att vaga tdnka nytt och att se majligheterna.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i regioner
stérre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora linen har
andra férutséattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhillsorganisationen pa regional
niva behdver fullféljas. Malung-Salens kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner,
med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom exempelvis hilso- och
sjukvard for sina medborgare &r ratt vag att ga.

Regeringen mdste vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att i ett andra steg 2023 ska
reformen fullféljas sa att Sverige da blir indelat i totalt sex [an samt att relevanta statliga myndigheter
ska folja landstingsindelningens bada steg.

God granne

Svealands I&n kommer att grénsa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta gér att det &r
vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

I detta sammanhang vill Malung-Sédlens kommun framhélla att de goda grannrelationerna éven ska
omfatta de angrdnsande delarna av Norge. Dalarna har under flera Gr utékat samarbetet med
Hedmark i Norge, bland annat med hjélp av vdr nyaste grinskommitté, Dalarna-Hedmark. Malung-
Sélens och Alvdalens kommuner dr de enda kommuner i den tinkta Svealandsregionen som gréinsar
direkt till Norge, och i dessa bdgge kommuner pGgdr en stark néringslivsutveckling tillsammans med de
norska grannkommunerna. Malung-Sélens kommun vill betona att den nya Svealandsregionen beaktar
och bejakar denna positiva utveckling.

Halso- och sjukvarden behdver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar bér kunna hanteras pé ett battre satt i stérre
demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansnamnder. De férhandlingslésningar som
namnden kan astadkomma &r inte tillrdckligt kraftfulla fér att &stadkomma den énskvirda
utvecklingen.

Regionens storlek &r viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk férédndring och 6kade krav fran medborgarna
innebdr att varden framéver ocksd kommer att behéva genomféra stora investeringar. Sma landsting
har ett litet befolkningsunderlag och darmed en fér liten ekonomi fér att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor &r samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lén kommer att innehalla manga starka féretag, larosiaten och en hilso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt




och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet torde en kraftsamling av resurser framja en
hallbar tillvaxt &n battre &n i dagens mindre l&n och landsting. Malung-Sélens kommun anser att detta
ger 6kade maojligheter att starka naringslivets utveckling i hela det nya lénet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens gransoverskridande beslutsformer inom
t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt visentligt ersittas av beslut i
ett direktvalt fullméaktige. Detta ar ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Vi dr val medvetna om de utmaningar som en stérre geografi innebir. De fértroendevalda maste vara
tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, naringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med nimnder och
beredningar som, inom sina mandat, far ansvar fér geografiska delar av det nya ldnet kan bidra till
narhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Malung-Séilens kommun menar att strre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksé en 6kad samlad kapacitet nir det
géller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
valfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan landstinget och de drygt 60 kommuner
som kommer att finnas i lanet kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Malung-Sélens kommun menar att de forutsattningar som kommer att gélla i Svealands |an sétter
ramarna fér hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som
gjorts i Véastra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett stérre inflytande i den stérre
regionen. | det nya skapas legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasd maste de skilda
férutsattningarna i de olika delarna av det nya lanet beaktas.

Detta ar en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i nira
samrad med kommunerna. Denna process maste genomféras parallellt med att det nya landstinget tar
form, sa att samspelet mellan kommuner och landsting sékerstills i iden nya organisationen.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Med bildandet av nya lan far den politiska nivan i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis
statens fértroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Malung-
Sélens kommun tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det &r landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret.

Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre, manniskor pendlar allt Iangre till sina arbeten och féretagen
ar beroende av en god infrastruktur for att kunna véxa. Den nya regionbildningen speglar pa ett battre
satt manniskors naturliga rérelsemonster.

Den tillténkta Svealandsregionen har manga industrikommuner och en regionbildning kan bidra till att
lyfta industrins villkor och utmaningar, stérka forskning, innovation och transportutmaningar.
Bergslagsbanan gar till exempel genom Gévleborg, Dalarna, Orebro och Varmland. Langs den strackan
finns ett flertal foretag som &r gravt jarnvagsberoende. Dalabanan, Inlandsbanan och Viésterdalsbanan
ar ytterligare ett exempel pa ett kommunikationsstrak liksom Europavigarna E16 och E45 som gar
genom flera lan i den tilltdnkta regionen och som &r viktig for néringslivets kompetensférsérjning,
regionens turismndring och studeranden.



Skapandet av en ny regional kollektivtrafikmyndighet ger méjlighet att organisera kollektivtrafiken dar
de gamla grénserna ténks bort. En samordning av tag- och busstrafik och samordnade taxor 6ver
dagens lansgranser starker kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Malung-Salens kommun &r angeldgen om att infrastruktursatsningar och miljévénlig kollektivtrafik
kommer hela regionen till del.

Kultur- och fritidslivet ar viktigt fér den lokala identiteten och Dalarna har en bred tradition av
utévande inom musik, film och spelutveckling pa alla nivaer. Bildandet av en storregion maste starka
foérutsattningarna for en fortsatt utveckling av det lokala kulturlivet, de lokala platsernas attraktivitet
och identitet. Det gynnar ocksa den nya regionen.

Stoérre och bredare uppdrag
Region Skane och Véstra Gétalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Framdver bor regeringen préva om inte regional politisk nivé kan ta ansvar fér fragor inom fler
politikomrdden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jdrnvigar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar fér den
nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pd sddant som kan diskuteras flyttas hit.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer saval landstingets férvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen och berérda
sektorsmyndigheter med regional organisering att behéva vélja lokaliseringsorter. Malung-Sélens
kommun menar att samtliga dessa processer bér ske i ett sammanhang.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Malung-Sélens kommuns uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att
de férdndringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av
befolkningen som finns i det féreslagna Svealand.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka I6sningar fér att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstélla att myndigheterna, inklusive
ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Nytt begrepp i stallet fér landsting?

Begreppet region dr etablerat fér de landsting som Gvertagit det regionala utvecklingsansvaret, inte
minst i Region Skdne och Véstra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid allménna val som
begreppet landsting anvénds for den regionala politiska nivan. Fér Svealands Ian skulle det som
kommittén bendmner Svealands léns landsting i stallet med detta férslag komma att heta Region
Svealand.



