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Till  Finansdepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Yttrande over Indelningskommitténs delbetinkande
Regional indelning - tre nya lan, SOU 2016:48

antaget av styrelsen for Miljopartiet de grona 1 Varmland; ert dnr Fi2016/02568/K

Miljopartiet de grona i Varmland avvisar bestdmt forslaget att Varmlands lan och landsting fran
2018 /2019 skulle slds samman med Vistra Gotaland.

Om Virmland ska slds samman med andra lén, s& gagnas Varmlands utveckling bist av en
sammanslagning med de ldn som ligger ldngs straket mellan Stockholm och Oslo, det vill sdga med
Orebro, Vistmanland och Sédermanland.

Vi vill ocksd uppméarksamma att forslaget att sl samman Varmland med Vistra Gétaland (och
senare med Halland) strider mot sévél den tidigare Ansvarskommitténs som Indelningskommitténs
egna kriterier for regionindelning.

Vi anser ocksa att Indelningskommittén 6verdriver fordelarna med storre regioner och underskattar
nackdelarna.

FramfGr allt anser vi att en eventuell sammanslagning av Varmland med nédgot eller nigra andra lan
bara ska ske om lénets invanare sagt ja till det i en folkomrdstning.

Hellre sammanslagning osterut

Om Virmland ska slas samman med andra lén, sa finns det mycket starka skal for att
sammanslagningen ska goras med de ldn som ligger léngs straket mellan Stockholm och Oslo, det
vill siga med Orebro, Vistmanland och Sédermanland, och eventuellt &ven med dvriga lén i
Orebro-Uppsala sjukvardsregion. Framfor allt vore det olyckligt om Virmland och Orebro hamnar i
olika storregioner.

Sammanslagning osterut biittre for den regionala utvecklingen

Den viktigaste regionala utvecklingsfragan for oss 1 Virmland ar att fa investeringar till straket
Stockholm-Karlstad-Oslo. En nyckelfaktor dr att f& en jdrnvdg som mojliggor betydligt snabbare
resor, hogre turtithet och battre punktlighet &n nu. Med snabba och sékra tagforbindelser till
Stockholm, Oslo och de storsta orterna lings vagen blir hela straket mer attraktivt for néringslivet.
Detta starka intresse har vi gemensamt med landstingen/regionerna oster om oss, framfor allt
Orebro, Vistmanland och Sédermanland. Om Virmland ska slds samman med andra lin, s& maste
det vara ldn som delar vért intresse fOr att rejdla satsningar pa bittre jairnvagsforbindelser 1 detta
strak ska prioriteras.
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For Vistra Gotaland dr ddremot de viktigaste strdken Stockholm-Géteborg och Oslo-Goteborg-
Malmé. I det perspektivet ér strdket Stockholm-Karlstad-Oslo en konkurrent om statliga
investeringsmedel. Detta talar mycket starkt emot att Varmlands regionala utveckling skulle gagnas
av en sammanslagning med Vistra Gétaland.

Aven om vi delar uppfattningen att Viner-sjofarten och turismen ir mycket viktiga for Virmland,
sa tror vi att dessa kan utvecklas vil utan att Varmland slds samman med Vistra Gotaland. Déarfor
menar vi att intressegemenskapen med andra l4n lings strdket Stockholm-Karlstad-Oslo véger
betydligt tyngre dn Indelningskommitténs spekulationer om att utveckling av sjéfarten och turismen
kring Vénern skulle underldttas av en sammanslagning med Vistra Gotaland.

Sammanslagning dsterut bittre for hilso- och sjukvdrden

I delbetiinkandet pastés att en av utgangspunkterna for Indelningskommitténs forslag varit att vérna
om nuvarande samverkansformer. Forslaget att Varmland ska slds samman med Vistra Gotaland
gér dock tvirt emot detta.

Virmland ingér idag i Orebro-Uppsala sjukvardsregion, dir vi har ett vil fungerande samarbete.
Landstinget i Varmland kdper huvuddelen av sin hogspecialiserade vard inom sjukvardsregionen,
och endast en mindre del frén Vistra Gotaland.

Landstinget i Varmland dr ocks4 en aktiv part i Orebro Universitets etablering av likarutbildningen,
som har en stor del av sin verksamhetsforlagda utbildning i Varmland. Detta néra samarbete med
Orebro kring lidkarutbildningen ser vi som avgdrande for att klara den framtida likarforsérjningen
till Varmland.

Vidare har Landstinget i Virmland ett avtal med Region Orebro om linssjukvard vid lasarettet i
Karlskoga for invanare i1 stra delen av Varmlands lén, ddr manga har ndrmare till Karlskoga én till
Karlstad. Karlskoga lasarett har stor betydelse for att Landstinget i Varmland ska klara av sitt
sjukvérdsatagande, och tillskottet av patienter frdn Varmlands lén dr ocksa viktigt for Karlskoga
lasarett.

Indelningskommitténs resonemang om den hogspecialiserade virden dr motsigelsefullt. P4 sidan
257 skriver kommittén att Varmland troligen dven fortséttningsvis kommer att kopa sin
hogspecialiserade vard fran Orebro och Uppsala, och att detta inte kommer att méta laghinder. Men
pa sidan 259 skriver kommittén som argument for sammanslagning med Vistra Gotaland att
samverkan inom respektive sjukvardsregion kan ersittas med en verksamhet som organiseras
samlat, med ett universitetssjukhus som bas for bland annat den hogspecialiserade varden. Det ar
upprorande att kommittén behandlat denna viktiga frdga pa ett sa lattvindigt och motsigelsefullt
satt.

Mer arbetspendling i ost-vistlig riktning

Enligt senaste tillgdngliga statistik, som géller 2014, ar utpendlingen fran Varmland till den
foreslagna Svealands-regionen ca 3 300 personer. Det dr betydligt mer &n utpendlingen till Véstra
Gotaland, som bara &r ca 2 200 personer (eller ca 2 300 om man ldgger till Halland). Dessutom
pendlar ca 1 600 personer till Stockholms ldn, vilket ytterligare understryker den ost-vistliga
pendlingens betydligt storre betydelse dn pendlingen s6derut mot Vistra Gotaland.

Ser vi pd inpendlingen till Varmland, s dr det ca 1 800 personer frdn den foreslagna Svealands-
regionen, och dven ca 1 800 fran Vistra Goétaland (eller ca 1 900 med Halland). Dessutom pendlar
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ca 700 personer fran Stockholms ldn till Virmland. Viktigt att uppmérksamma hér ar ocksa att
inpendlingen fran Véstra Gétaland till mer dn en tredjedel bestér av pendlare fran enda kommun,
Amal, och att frain Amal r det fler som pendlar till Virmland #n till andra kommuner i Vistra
Gotaland.

Indelningskommittén har givit en missvisande beskrivning av pendlingsmdnstren till och fran
Vérmland, genom att endast jimféra hur médnga som pendlar till och fran Vistra Goétaland med hur
méanga som pendlar till och frin Orebro lin. Dessutom har indelningskommittén forbisett att de
siffror géllande inpendling som man jamfort till stor del beror péd det speciella pendlingsmonstret
frin Amals kommun — ett monster som gor att det ligger nira till hands att erbjuda Amal att byta
lan, men det &r inte rimligt att lata inpendlingen frdn en enda kommun avgora vart Varmland fors 1
regionsammanslagningen.

Indelningskommitténs forslag strider mot Ansvarskommitténs kriterier
Ansvarskommittén (SOU 2007:10) foreslog foljande kriterier for bildandet av storregioner:

1. En gemensam léns- och regionkommunindelning som &@ven statliga sektorsmyndigheter med
regionindelning som regel skall f6lja.

2. Ettriktvéirde for invanarantal pd mellan en och tva miljoner invdnare och som inte utan
starka skél understiger en halv miljon invénare.

3. Varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om sa inte dr mojligt, etablerar ett
institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det.

4. Varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta forskningsresurser.

5. Arbetsmarknadsregionerna, sa som de berdknas se ut 2030, utgér byggstenar i ldns- och
regionkommunindelningen och bor inte delas, annat dn om mycket starka skél foreligger.

6. Lé&n och regionkommuner sa langt som mdjligt avgrinsas sa att medborgarna kan kidnna
anknytning dit.

Har vill vi sarskilt uppmérksamma att Indelningskommitténs forslag till indelning av Sverige i sex
storregioner bryter mot kriterium 2. En region bestdende av Vistra Gotaland, Halland och Varmland
skulle fa ca 2 250 000 invénare, alltsd betydligt mer &n tva miljoner.

Om Virmland istéllet fors till den foreslagna Svealands-regionen, sa att denna kommer att omfatta
hela nuvarande Orebro-Uppsala sjukvardsregion, sa blir invanarantalet for denna region ca
2 040 000, alltséd ndgot mer dn Ansvarskommitténs kriterium, men dverskridandet 4r mer mattligt.

Om istéllet linen i sodra Svealand (Varmland, Orebro, Vistmanland, Sédermanland) skulle fa bilda
en storregion, s blir invénarantalet for denna region ca 1 120 000, vilket dr helt inom ramen f6r
Ansvarskommitténs kriterier. Uppsala, Dalarna och Givleborg kan dé bilda en storregion med

920 000 invanare, det vill sdga strax under det dnskade antalet en miljon men langt 6ver den undre
gransen en halv miljon.

Aven Ansvarskommitténs kriterium 6 bryts av Indelningskommitténs forslag. Virmland har riknats
till Svealand sedan urminnes tider, och for de flesta virmlanningar torde det verka mérkligt om
Virmland plotsligt skulle rdknas som en del av Vistra Gotaland.

Ansvarskommitténs kriterier 1 och 3 kan létt uppfyllas med vilket som helst av de tre ndmnda
sammanslagningsalternativen. Kriterium 4 skulle uppfyllas vid en sammanslagning dér Uppsala
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ingér lika vil som vid en sammanslagning med Véstra Gotaland. Det uppfylls dven vid bildande av
en Region Sodra Svealand, om Karlstads och/eller Orebro universitet riknas som "universitet med
betydande fasta forskningsresurser” eller stirks sa att de kan réknas dit.

Ansvarskommitténs kriterium 6 bryts oavsett om Virmland slis samman dsterut, eftersom Amal
hor till Karlstads arbetsmarknadsregion, eller med Véstra Gotaland, eftersom Storfors hor till
Karlskogas arbetsmarknadsregion. En visentlig skillnad #r dock att Amals kommun har mer
pendling till Vdrmland &n till 6vriga Viastra Gotaland, och dessutom ett utvecklat samarbete med
Siffle kommun, varfor det an ligga néra till hands att Amal byter region. Medan diremot Storfors
kommun har mer pendling till Varmland én till den foreslagna Svealands-regionen, och mer
pendling till Varmlands-kommunerna Kristinehamn och Filipstad sammanlagt én till Karlskoga.
Inpendlingen till Storfors dr tre ganger storre frdn dvriga Varmlands-kommuner én fran den
foreslagna Svealands-regionen, och mer én tre génger storre frdn Kristinehamns kommun an fran
Karlskoga kommun.

Sammantaget konstaterar vi att en sammanslagning av Virmland med l&nen Osterut betydligt battre
skulle uppfylla Ansvarskommitténs kriterier, som en betydande majoritet av de landstingen anser 1
allt vasentligt fortfarande dr relevanta.

Forslaget om Virmland till Vistra Gotaland strider mot Indelningskommitténs egna kriterier

Trots att Indelningskommittén funnit ett utbrett stod for de kriterier som foreslogs av den tidigare
Ansvarskommittén, sa har Indelningskommittén valt att modifiera dessa. Forslaget att sla samman
Virmland med Vistra Gotaland strider dock dven mot Indelningskommitténs egna kriterier.

Indelningskommittén anger att de i sina forslag utgatt fran foljande kriterier:
1. att regionerna ska vara jimnstarka (frimst med avseende pa folkméngd),
2. att regionerna ska ha tillrdcklig kapacitet att kunna bygga strukturer for regional utveckling,

3. att regionerna ska ha formaga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden,

4. att utga fran befintliga samverkansmonster.

Forslaget att sl& samman Varmland med Véstra Gotaland strider mot nr 1 och nr 4 av dessa kriterier,
medan nr 2 och nr 3 kan uppfyllas lika vil med olika sammanslagningsalternativ.

Om Virmland och Halland slds samman med Vistra Gotaland, som Indelningskommittén foreslar,
sd fir denna storregion ca 28 % fler invanare ar Svealands-regionen. Om Vérmland istéllet fors till
Svealands-regionen sé far denna ca 3 % fler invanare &n en storregion bestaende av Véstra Gotaland
och Halland. Kriteriet om jdmnstarka regioner uppfylls alltsa betydligt béttre om Varmland fors till
Svealands-regionen. (I bigge fallen kommer dessa regioner att vara tvaa respektive trea i
storleksordning bland regionerna, och i bada fallen far bada regionerna fler invanare én
genomsnittet av landets sex regioner, sd jamforelse med dvriga regioner fordndrar inte slutsatsen att
kriteriet om jdmnstarka regioner uppfylls bast om Véarmland fors till Svealands-regionen.)

Att Virmlands befintliga samarbeten #r mer riktade mot Orebro och dvriga Svealands-1in #n mot
Vistra Gotaland har vi beskrivit ovan under rubrikerna ”Sammanslagning Osterut béttre for den
regionala utvecklingen” och ”Sammanslagning sterut battre for hédlso- och sjukvarden”. Detta
erkédnns ocksa av Indelningskommittén.

Sammanfattningsvis dr det en obegriplig gita varfor Indelningskommittén foreslagit att Varmland
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ska slds samman med Véstra Gotaland och Halland, nér detta sa uppenbart strider mot de kriterier
som kommittén sdger sig utga ifran.

Nyansera argumenten for storregioner

I likhet med Indelningskommittén ser vi bade potentiella fordelar och nackdelar med storre
regioner. Vi anser dock att Indelningskommittén 6verdriver fordelarna och underskattar
nackdelarna. For att den fortsatta debatten om dessa fragor ska bli sa saklig och upplysande som
mdjligt, vill vi peka pd ndgra punkter dér argumenten for storre regioner behdver nyanseras.

Direkt och indirekt valda organ

Indelningskommittén pekar pa att fragor gillande den hdgspecialiserade varden idag avgors i
indirekt valda samarbetsorgan inom sjukvardsregionerna, och att det vore en fordel ur
demokratisynpunkt om dessa fragor istillet kan avgoras av direktvalda regionfullméktige. Vi héller
med om detta, men vill samtidigt papeka att i de tre storsta regionerna har man idag flyttat manga
beslut till indirekt valda nimnder eller styrelser for olika geografiska omraden inom regionen. Det
kanske dr nddvéndigt i en storregion, men ddrmed flyttas manga beslut om den vérd som de flesta
medborgare oftast kommer 1 kontakt med till indirekt valda organ.

Ekonomi

Indelningskommittén framhaller att storre regioner genom sitt storre skatteunderlag blir mer
resursstarka. Det borde dock framhallas att detta inte med automatik leder till att de fir mer resurser
per invanare — och ddrmed inte mer resurser i forhdllande till de uppgifter som ska l6sas och de
behov som ska tillgodoses. Indelningskommittén har inte visat att de formodade stordriftsfordelarna
med storre regioner skulle 6verviga de Okade kostnader for kommunikation och koordinering som
ocksa brukar folja nidr mindre organisationer slds samman till storre.

Det finns 1 nuldget inget som visar att de storre regionerna skulle klara sitt uppdrag och sin ekonomi
bittre 4n de mindre. Sma regioner som Ostergétland och Kalmar utmérker sig positivt i manga
jamforelser mellan olika landsting/regioner. Det dr mérkligt att Indelningskommittén valt att bortse
fran detta.

Aven nir det giller Virmland #r verkligheten bittre in vad Indelningskommittén ger sken av.
Kommittén skriver att att Landstinget i Varmland haft svaga ekonomiska resultat den senaste tiden
bland annat beroende pa hog kostnadsutveckling. For perioden 1999-2015 ar Landstinget i
Virmlands genomsnittliga nettokostnadsutveckling ldagre én bade rikets och Landstinget i Véstra
Gotalands lan.

Regionernas formdga att klara hogspecialiserad vard

Indelningskommittén resonerar som om det vore onskvirt att varje region sjdlv kunde klara all
sjukvérd som invanarna behover, inklusive den mest hogspecialiserade. Vi delar inte det synsittet.
For vissa sjukdomstillstand &r det viktigt med en optimal nivastrukturering, for att de som utfor
denna vard ska fa tillrdcklig erfarenhet for att gora det pa ett bra sitt. Det innebér att vissa
vardinsatser bara bor utforas pa en plats, andra bara pa ett fatal platser, och ater andra bara pé ett
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tiotal platser i landet. Oavsett regionernas storlek, sd menar vi att staten behdver ha en beredskap for
att styra upp detta, om inte regionerna sjélva loser det pa det sétt som &r bist for patienterna. Vilka
sjukhus som ska utfora vilka vardinsatser bor 1 det ssmmanhanget bestdmmas utifran de olika
sjukhusens forutséttningar, oberoende av hur regionindelningen ser ut.

Forskningsmedel

Indelningskommittén ndmner att forskningsmedel frdn Vinnova, EU:s ramprogram, Tillvéxtverket
och Energimyndigheten till 82 % har gétt till forskningsmiljoer i Stockholms, Skénes, Vistra
Gétalands, Ostergdtlands och Uppsala lin (sida 127). Men det finns inget som tyder pa att detta
skulle vara en effekt av stora regioner. Rimligen &r det en effekt av starka universitet — de fem
ndmnda ldnen har var sitt av Sveriges fem storsta universitet, och sammantaget har dessa lén tta av
landets tio storsta universitet — vilket inte har ndgot orsakssamband med de olika regionernas
storlek.

Vir prioriteringsordning mellan alternativen

Miljpartiet de grona i Vérmland forordar i forsta hand att Varmlands lan och landsting slés
samman med de tre andra lanen/landstingen/regionerna Orebro, Vastmanland och Sédermanland,
eller med nagra av dessa.

Om en sadan 16sning inte 4r majlig, pa grund av att de andra landstingen/regionerna inte dnskar det,
s& bedomer vi att det basta for Varmland ar att vara en egen region.

Om dven den I6sningen av politiska skél visar sig omdjlig, s& forordar vi att Varmland far inga 1 den
nya Svealands-regionen, sé att denna kommer att omfatta hela nuvarande Orebro-Uppsala
sjukvérdsregion.

Folkomrostning fore beslut

Ett beslut med sa omfattande och langsiktiga konsekvenser som en sammanslagning av olika ldn/
landsting/regioner bor bara fattas om det finns ett folkligt stod for det. Darfor anser vi att ett sadant
beslut ska foregés av en folkomrdstning. For att fa ett brett deltagande dr det lampligast att denna
halls 1 anslutning till de allmidnna valen 2018.

Aven om frigan har debatterats av och till under de senaste tio 4ren, si var den inte alls aktuell infor
valet 2014. Viljarna har darfor inte haft ndgon reell mdjlighet att viga in denna fraga nir de rostade
senast. Om ett sammanslagningsbeslut ska fa nagon som helst demokratisk legitimitet, sa maste
beslutet foregas av en folkomrdstning eller ett val.

Det finns flera skél att foredra en folkomrostning framfor att bara avvakta med beslutet till efter
nista val. En folkomrostning, och den kampanj som foregér en sddan, brukar innebéra en
omfattande kunskapsspridning och kunskapsinhdmtning, vilket verkligen behovs i denna fraga.
Asikterna i storregionfrigan skir i hog grad genom de politiska partierna, vilket kan gora det svart
for véljarna att uttrycka sin asikt i fragan genom de allménna valen. Dessutom tenderar
landstingspolitiken att i valrorelserna dverskuggas av riks- och kommunalpolitik, s utan en
samtidig folkomrdstningskampanj dr det stor risk att manga viljare inte sétter sig in sérskilt mycket
i fragan.
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For att folkomrostningen ska ge ett tydligt resultat, som inte vallar svarigheter att tolka, anser vi att
valsedlarna bor ha tre frdgor, dir viljaren pé varje fraga kan vilja mellan tva svarsalternativ plus
alternativet "ingen asikt". De tre frdgorna som stélls bor da vara

1. Bor Viarmland vara en egen region eller slas samman med andra landsting/regioner till en
storre region?

2. Om Viérmland slds samman med andra landsting/regioner, bér sammanslagning dé ske med
Vistra Gétalands-regionen (och eventuellt iven Hallands-regionen) eller med Orebro-
regionen och andra landsting/regioner i nuvarande sjukvardsregion?

3. Om Virmland sls samman med andra landsting/regioner i nuvarande sjukvérdsregion, bor
d4 den nya storregionen omfatta sddra Svealand (Virmland, Orebro, Vistmanland,
Sédermanland) eller hela nuvarande sjukvardsregion (Virmland, Orebro, Vistmanland,
Sodermanland, Uppsala, Gévleborg och Dalarna)?

Om det redan blivit bestéimt att Orebro, Viistmanland och Sédermanland ska ing i en stor
Svealands-region, kan dock den tredje frdgan uteldmnas.



