Finansdepartementet REMISSVAR
Kommunenheten
103 33 Stockholm Nykoping, den 6 oktober 2016

Moderata landstingsgruppen
Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

Referens: Fi2016/02568/K

Oversinder moderata landstingsgruppens remissvar pa Indelningskommitténs delbetinkande, det vill siga

det férslag som moderaterna yrkade pé vid landstingsstyrelsens sammantride den 20 septembert.

Remissvar — Delbetinkande av indelningskommittén — Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48)

Landstinget S6rmland har beretts mojlighet att yttra sig 6ver delbetinkandet fran Indelningskommittén och

avger hirmed féljande synpunkter.

Sammanfattning

Indelningskommittén har féreslagit att Sverige ska bestd av sex regioner i framtiden, varav tre ska bildas ar
2019. Sérmland ska tillsammans med Orebro, Vistmanland, Uppsala, Gévleborg och Dalarna inga i
Svealands lins landsting. Huvudsyftet till reformen 4r att skapa en dndamalsenlig samhillsorganisation dir

staten tillsammans med starka regionala organ samverkar utifran ett tydligt medborgarperspektiv.

Landstinget avstyrker forslaget i sin helhet med anledning av att det saknas beldgg {61 bestaende fordelar 6x
den foéreslagna regionen som helhet, samt f6r de ingdende linen och landstingen. Fordandringar i den
regionala indelningen miste bygga pa en folklig férankring och medborgarnytta, nigot som den nuvarande
utredningen inte har kunnat beldgga.

Enligt en undersokning, genomférd av Novus, dr en absolut majoritet, 55 procent, av invanarna i Sérmland
emot bildandet av Svealands lins landsting och endast 22 procent ér f6r. Landstinget menar vidare att
frigan om ny regional indelning dr av sidan karaktir att den bor liknas med en grundlagsfraga, och dirfor
fodrar ett brett politiskt st6d, girna med ett mellanliggande allmént val.

Om remissvaret

Remissvaret kommer i huvudsak att ta sin utgangspunkt i att bedoma det lagda forslaget i delbetinkandet
fran Indelningskommittén, inte i att beskriva hur man bér mildra de negativa konsekvenserna om det dnda

genomfoérs — till exempel hur S6rmland bér kompenseras nir kvalificerade arbetstillfallen férsvinner, osv.

Landstinget dr inte kategoriskt motstandare till indrad regional indelning, men anser att en sadan férindring
ska kvalificera sig genom ett antal kriterier, sisom bygga pa ett underifranperspektiv, folklig férankring och
medborgarnytta.



Indelning i lin och landsting

Landstinget kan inte acceptera den féreslagna geografiska indelningen, Svealands lins landsting. Det foreslagna
omridet bedoms inte vara optimalt till sin stotlek for att skapa en effektiv férvaltning. Av svenska landsting

ir det smd och medelstora landsting som levererar de basta vilfirdstjansterna till de ligsta kostnaderna.

Landstinget avstyrker forslaget till geografiskt omrdde, framférallt med hinsyn till bristande folklig
legitimitet. Forslaget bedoms inte ge bestidende férdelar f6r S6rmland eller 6vriga lin. Det finns mycket litet
som binder samman befolkningarna, till exempel ur historisk eller geografisk utgingspunkt. Vidare saknas
de funktionella samband som ofta anges som goda férutsittningar for att skapa fler jobb och 6kad tillvixt.

Indelningskommittén menar att storre regioner medfor att landstingen blir mer resursstarka utan att kunna
belidgga pastiendet. Sex fattiga landsting blir inte en rik region. Diremot dr det riktigt att byrakratin sviéller
nir organisationerna vixer, men begreppet “planeringskapacite?’ fir inte forvixlas med den sedvanliga
betydelsen av begreppet “resurser”. Vistra Gotalandsregionen har till exempel sedan sin tillkomst hojt

skatten med tvé kronor, och dr 4nda bara en tredjedel av den geografiska ytan av Svealandsregionen.

Landstinget betonar S6rmlands beroende med framférallt Stockholm, som utgér landets tillvixtmotor. Den
storsta arbetspendlingen utom linet gér idag till Stockholm, och det 4r angeldget att en regionreform bygger
synergieffekter pa den befintliga arbetsmarknadsregionen i Milardalen, och inte raserar den. Det finns i

detta omrade redan idag fungerande samverkansorgan, vilka beh6ver utvecklas istéllet f6r avvecklas.

Folklig férankring

Landstinget anser att det dr mycket angeldget att en ny region far legitimitet frin invdnarna och det ar
angeldget att demokratiska aspekter analyseras mer ingdende. For nirvarande saknar forslaget om ny

regionindelning folkligt st6d i sak, samtidigt som medborgardialogen varit obefintlig.

Enligt en undersékning, utférd av Novus i juni 2016, visar att 55 procent av sérmldnningarna dr emot
bildandet av en Svealandsregion, och endast 22 procent dr f6r. Bland kvinnor dr 60 procent emot, och

endast 13 procent for. I s6dra S6rmland dr 70 procent emot och 14 procent for.

Indelningskommittén eller dess uppdragsgivare har inte stimulerat till offentlig debatt och den allméinna
kinnedomen om de foreslagna forindringarna dr mycket lag. Landstinget anser att en sidan genomgripande
reform av den lokala sjilvstyrelsen maste foregas av en livlig och omfattande politisk dialog med de
berdrda, vilket inte har varit fallet och ddrfor i sig dr en grund for att avstyrka forslaget.

Forindringen av den regionala indelningen ér av sadan karaktir att den ska liknas med en grundlagsindring,

och behéver vara féremal for en bred politisk 6verenskommelse och foregis av allmint val.

Demokrati

Landstinget anser inte att demokratin stirks genom att 6ka avstandet till viljarna, dven om det i praktiken
6ppnar for de folkvalda att ta fler impopulira beslut. Indelningskommittén menar att det dr utvecklande fér
den lokala demokratin om de folkvalda har kapacitet att leverera vilfard av hég kvalitet, och si att sdga halla
det man lovar. Da ér det viktigt att notera att den bista sjukvarden inte finns i de storsta landstingen.

Den lokala sjilvstyrelsen har tjanat landet vil, och idag har Sverige virldens bista sjukvard. Eftersom de
storsta sjukvardshuvudminnen zzze har den bista sjukvéirden — utan tvirtom — sa dr det sméd och medelstora
landsting som har bista forutsdttningar att bygga och utveckla den lokala sjukvirden efter befolkningens

och omvirldens vixande krav och férvintningar, och didrmed bidra till stirkt lokaldemokrati.



Landstinget anser zuzze att de demokratiska frigorna dr tillrickligt vél utredda, till exempel formerna for
politiskt engagemang p4 fritiden i en foreslagen betydligt storre region dn dagens landsting. Frigan om
legitimitet i en folkvald f6rsamling 4r komplex och maste ocksa utredas ytterligare. Anser till exempel
invinarna att besluten dr legitima om deras del av regionen konsekvent och dterkommande drabbas av de
strukturella férindringar som delbetinkandet férutskickar?

Den foreslagna Svealandsregionen uppgar till 71 000 km?, vilket 4r mer dn tre (3) ginger sé stort som Vistra
Gotalands lin eller mer 4n elva (11) ganger sa stort som Stockholms lin. Frin Nykoping kommer det att
vara narmare till Képenhamn, Oslo, Helsingfors och Tallinn — dn frin ena dnden till den andra i regionen.
Stora avstand péverkar férutsittningarna for viljarna att utkriva ansvar och skaffa sig en helhetsbild, samt
férutsittningarna att engagera sig politiskt.

Det svenska statsskicket bygger pé en representativ demokrati och férutsitter att viljarna kdnner starkt
fértroende for de folkvalda och har god kinnedom om den aktuella politiken. Fér S6rmland innebir
forslaget om bildandet av en Svealandsregion ett kraftigt minskat antal folkvalda, utan att konsekvenserna
av detta dr analyserade. Vad innebir det om antalet folkvalda fran S6rmland minskar fran 71 till 15?

Landstinget vill framhalla att ryggraden i den svenska demokratin bygger pa att vem som helst ska kunna
engagera sig politiskt. Férutsittningarna for att vara fritidspolitiker 4r ddrmed inte en friga som far hastas
forbi, utan dr en av de mest centrala fragestillningarna ur demokratisynpunkt. Landstinget menar att

utredningen inte har analyserat denna typ av konsekvenser tillrickligt vl.

Landstinget anser att den demokratiska férankringen bdde i sjilva processen att reformera den svenska
regionala nivin och att forma innehillet i de nya regionerna dr mycket viktigt. De politiska partier som
driver indelningsfrigan har inte heller manifesterat prov pa nigon medborgardialog, och dirmed riskerar ett

redan utbrett missndje med demokratiunderskott att spis pa ytterligare nir beslut fattas ovanifran.

Allmint om hilso- och sjukvard

Svensk hilso- och sjukvard haller mycket hog kvalitet och effektivitet ur ett internationellt perspektiv. Det
ar dirfor angeldget att sdrskilt belysa vilka problem en regionreform ska 16sa. Landstinget menar att vatje
férindring av den regionala indelningen miste ta utgingspunkt i vilka problem som ska I6sas, pd vilket sitt
medborgarna ska fi storre nytta. Utredningen har inte redovisat vad som ska bli bittre f6r den enskilde.

Landstinget noterar vad som e framkommer i delbetinkandet eller i den allminna debatten, nimligen
g > g
péstdendet att primarvarden eller linssjukvarden blir bittre av en regionreform. Fér landstingets

vidkommande utg6r dessa delar cirka 95 procent av kostnaderna, och en dnnu storre andel av patienterna.

Ur ett internationellt perspektiv dr den svenska sjukvirden mycket effektivl, och jimfért med Sérmland har
alla andra landsting hogre strukturkostnader f6r hilso- och sjukvarden per capita. Stora landsting som Skéne
och Vistra Gotaland uppvisar samma medicinska resultat, men till hogre kostnad. Sammantaget finns det

inget som styrker att stora huvudman/sjukhus skulle ha biattre resultat eller ligre kostnadert.

! http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/01/Diskussions-PM_effektivare_resursutnyttjande_webb.pdf
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Indelningskommittén menar att den administrativa kapaciteten (sid 150), vilket pa vanlig svenska kallas
byrékrati, stirks genom storre regioner. Landstinget instimmer i detta, men instimmer inte i att det 4n
6nskvirt. I den mén ett eller flera landsting idag kdnner behéver anstillda fler byrakrater finns inget som
hindrar att sd sker, ensamt eller i férening. Ménga personer med god insikt i den svenska sjukvardsmodellen
g6r dock bedémningen att det beh6vs firre av dessa byrakrater.

En sammanlidggning av sjukvardshuvudmin medfér att hilso- och sjukvarden behover ensas under en
gemensam organisation. En ny region ska ha en ny, gemensam personalpolitik, ersittningsmodell, modell
for facklig samverkan, kunskapsstyrning mm. Enbart med utgangspunkt frin de praktiska svirigheterna att
hinna med alla nédvindiga organisatoriska férindringar avstyrker landstinget att en ny indelning

genomfors till 4r 2019, utan att ndrmare analyser och beddmningar ir genomforda.

Indelningskommittén menar att ett av de viktigaste skilen till reformen idr att skapa forutsittningar for
strukturella férindringar av sjukvarden, utan att ge exempel pa vad det dr i praktiken. Foretridare f6r
regeringen har emellertid gjort klart att det handlar om att Sverige behover firre akutsjukhus.? Samma
politiska ambition har dven uttalats av ledande politiska féretridare f6r angrinsande landsting. Landstinget

instimmer 7zfe med regeringen att en sidan strukturell f6rindring med automatik dr 6nskvird.

Sérmland har idag tre (3) akutsjukhus: Milarsjukhuset i Eskilstuna, Nykopings lasarett och Kullbergska
sjukhuset i Katrineholm. Mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att faktiskt stinga akutsjukhus
torde dtminstone ett av ovanstiende sjukhus att vara i farozonen.? Milarsjukhuset pa grund av sin nirhet till
Centrallasarettet i Visterds, Nykopings lasarett pa grund av stindiga Gverbeldggningar och Kullbergska pa
grund av sin litenhet. Landstinget delar emellertid inze denna uttalade ambition att centralisera akutvarden.

Sammantaget avstyrker landstinget forslaget om att sla samman landsting med delbetinkandets
utgingspunkter att det leder till 6kad byrikrati, fjirmar de folkvalda fran viljarna och skapar férutsdttningar
f6r impopulira nedliggningar av S6rmlands akutsjukhus.

2
http://www.st.nu/medelpad/sundsvall/sjukvardsministern-vi-har-for-manga-akutsjukhus-i-sverige
3 http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2016/06/29/ministern-toppar-listan-trots-kritik/
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Vard pa lika villkor

Enligt Vardbarometern dr znte invinarna i de storsta landstingen mest n6jda, till exempel i friga om
huruvida man har tillging till den vird man behéver, om det dr rimliga vintetider, om man har fértroende
f6r sjukvarden osv. Landstinget noterar dirfOr att det saknas bestaende fordelar, iven enligt delbetinkandet, f6r
itminstone lejonparten av hilso- och sjukvarden.

Indelningskommitténs delbetinkande dterkommer i manga stycken (bl.a. sid 107, 149, 152, 229, 338) om att
stora landsting ger bittre forutsittningar att erbjuda likvirdig vard eller vard p4 lika villkor. Hir nedan anges
ett urval av dessa resonemang.

Det kan ocksa konstateras att flera landsting i dag saknar tillrackligt befolkningsunderlag och resurser for att kunna gora effektiva
investeringar och for att kunna béra, ntveckla och rekrytera spetskompetens och kunna ta emot och omsitta ny kunskap. Detta
Jorsvarar mdjligheten att ge hela befolkningen tillgang till likvérdig vird av god kvalitet.

Asymmetrin mellan dagens lin och landsting nér det giller bland annat befolkningsunderlag och antal kommuner medfor en regional
obalans som dventyrar likvardigheten over hela landet. Det medfor skillnader i vilken vard medborgarna fir och vilka forutsattningar
lanen har for en positiv regional utveckling. Genom att bilda mer jamnstarka lin och landsting dkar mijligheterna att skapa
likvdrdiga forutsittningar i alla delar av landet.

Omt samtliga landsting har formdagan att ansvara for det regionala hilso- och sjukvardssystemet skapar det ocksa goda forntsatiningar
[for statens styrning. Staten genomfor en stor mdingd insatser i syfte att forbittra virden och tillforsakra invanarna en likvirdig vard i

hela landet.

Olika storlek pa rikets landsting ger ojamlika forutsittningar vad galler mijligheten att garantera alla invanare tillgang till likvirdig
vird av hog kvalitet.

At landstingen dessutom dr av varierande storlek bidrar till ojamlika forutsatiningar ndr det galler mijligheten att uppraitthilla
tillgangen till en god och saker vard pa lika villkor. Detta bidrar sammantaget till att dagens struktur forsvdrar mijligheterna att
tillgodose hela befolkningens tillgang till likvirdig vird av god kvalitet.

Ovanstiende resonemang saknar dock empiriskt stod. Vardbarometern visar att stora landsting i praktiken
ar sdmre pa att erbjuda likvirdig vard*. I en viktig aspekt, ndimligen férmagan att ge vard p4 lika villkor,

ligger alla tre stora landsting i botten — medan Sveriges minsta landsting, Gotland, ligger i topp.

En jimférelse av nationella kvalitetsregister och Oppna jimférelser ger ocksa vid handen att det inte finns
ndgot samband mellan storleken pé sjukvirdshuvudmannen och kvaliteten pé sjukvirden. Bist cancervird
finns inte i de tre stora landstingen, inte heller ligst dédlighet vid hjartinfarkt, kortast responstid fér
ambulans, ligst andel 6verbeliggningar eller ldgst strukturerad kostnad per invénare osv. Inte i nigon av alla
tillgingliga jamforelser av svensk sjukvérd (en ganska ansenlig mingd) kommer de alla tre stora landstingen
bist ut samtidigt.

Landstinget noterar att det inte finns négra beldgg for att hilso- och sjukvarden dr bittre eller mer likvirdig,
eller mer tillginglig eller mer effektiv i stora landsting 4n i sméd och medelstora landsting. I sjilva verket har
den svenska modellen med ett 20-tal landsting medverkat till att skapa virldens bista sjukviérd till en av de

ligsta kostnaderna i vistvirlden. Detsamma kan f6r 6vriga sigas inom fd andra svenska politikomriden.

Hogspecialiserad sjukvard

Sveriges bista universitetssjukhus har inte nigot av de tre storsta landstingen som huvudman, inte heller 4r
det ett av landets storsta universitetssjukhus®. Det finns i dagslidget inga statistiskt sikerstéillda samband
mellan stotlek pa huvudman/sjukhus och goda resultat i form av hog kvalitet, effektivt resursanvindande
eller hog tillginglighet.

4 http://www.vardbarometern.nu/PDF/Vardbarometern_arsrapport_2015_WEBB_(slutversion).pdf (s 24)
> http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/01/14/linkoping-tillbaka-pa-toppen/
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En viktig utgdngspunkt i delbetdnkandet dr att avskaffa dagens samverkansnimnder for att skapa smidigare
beslutsprocesser i frigor om si kallad nivastrukturering (ett komplicerat ord f6r centralisering). Det dr sant
att dagens centralisering av till exempel avancerad cancervard ibland kan upplevas ta f6r ling tid, men man
ska da tydligt bira i minnet att den lingsta tidsutdrikten sker inom professionen och inte i politiken. Att

avskaffa samverkansnimnden kommer dirfor inte att forkorta ledtiderna sirskilt mycket.

Landstinget anser inte att det basta sittet att sikra tillgangen till h6gspecialiserad sjukvard for
sérmlidnningarna ir att sjilva bli deldgare i ett eller flera universitetssjukhus. Tvirtom riskerar ett sidant
deldgarskap att vara till nackdel f6r invinarna, jimfért med dagens 16sning dér Landstinget S6rmland kan
férhandla med flera virdgivare och vilja den bista 16sningen.

For nuvarande huvudmin av universitetssjukhus miste znze ett utdkat deldgarskap vara det bista for att
skapa en effektiv verksamhet av god kvalitet. Det bista patientunderlaget drver man inte, det fértjdnar man.
Idag sker en, forvisso i praktiken symbolisk, férhandling med universitetssjukhusen om den
hégspecialiserade varden. En mycket viktig komponent i detta avtal bygger pa att varden ska ges p4 ritt sitt
i ritt tid. Manga ginger skapar det nédvindig férindringskraft som annars inte hade varit mojlig.

Landstinget vill emellertid framhalla att Virmlands frinfille skapar stora storningar f6r den
hégspecialiserade verksamheten vid Universitetssjukhuset i Orebro (Ui0), inklusive likarutbildningen mm.
Landstinget anser att utredningen allvarligt brister i detta avseende da risken 4r pataglig att UiO i
fortsittningen inte klarar av att uppritthalla kompetensen som ett universitetssjukhus. Det dr inte en enskild
friga for Region Orebro lin, utan paverkar alla lin i Uppsala-Orebro-regionen negativt, samtidigt som

Viistra Gotaland, enligt utredningens egna resonemang, kommer att gynnas obetydligt.

Fér Sérmland kan ett deligarskap i Universitetssjukhuset i Orebro samt Akademiska sjukhuset leda till
minskad valfrihet for patienterna, trots de instiftade rittigheterna i patientlagen. For skattebetalarna medfor
de 6kade risker att betala framtida ekonomiska underskott, och f6r medborgarna dr den sammantagna

nyttan mycket liten.

Sammantaget anser landstinget att utredningens forslag inte ger vid handen p4 vilket sitt den
hégspecialiserade varden f6r sérmlinningarna blir av bittre kvalitet, mer tillginglig eller resursstarkare. Av

det foljer ocksa att landstinget avstyrker forslaget med denna utgingspunkt.

Regional tillvixt

Det ir naturligtvis en viktig samhillsuppgift att bidra till fler arbetstillfillen och 6kad tillvixt. De regionala
aktorerna, i samverkan med staten, dr inget undantag. Landstinget menar att det finns utrymme f6r mer
effektiv organisation av det regionala ansvaret i fraga om till exempel kollektivtrafik och infrastruktur.

Landstinget understryker att mélet om en enhetlig organisering inte dr 6verordnad ett bra innehall.

Stockholm idr otvetydigt Sveriges tillvixtmotor, och det utan att ha ett direktvalt beslutsorgan for regionala
utvecklingsfragor. Det har tvivelsutan varit viktigare att besluten fattats med omddme. Lokal symmetri dr
sjalvklart inte av ondo, men ir i sig sjilv inget dndamal heller. Landstinget menar att en Gvertro pa enhetliga
16sningar och organisatoriska modeller riskerar att stjila fokus frin innehallet och férmagan till lokala

anpassningar.

Landstinget framhaller att Stockholm ir linets viktigaste samarbetspart i friga om att skapa regional tillvixt
och fler jobb hemma och i ndromridet. Sidana exempel dr samarbetet med kollektivtrafik, etablerandet av
ytterligare tigtrafik och satsningar pa infrastruktur, diribland Ostlinken. Landstinget menar att en

regionalisering inte fir medf6ra att denna samverkan utarmas eller paverkas negativt.

Indelningskommittén menar att ett av de viktigaste motiven till en regionreform ir att planeringskapaciteten

stiarks i friga om regional tillvixt. Resonemanget dr att stora regioner har bittre forutsdttningar att hélla sig



med administratdrer som kan matcha de statliga byrdkraterna, och siledes bistd de folkvalda politikerna att

vinna férhandlingarna om investeringar i till exempel infrastruktur.

En jimf6relse av hur de statliga investeringsmedelen férdelar sig 6ver landet visar dock att de tre storsta
linen inte utmitrker sig, inte heller utmirker de sig i friga om tillvixt i métt som bruttoregionalprodukt.
Landstinget menar dirfor att det saknas bevis for att de tre stora linen skulle klara sig bittre i statliga
férhandlingar, eller att de har bittre tillvixt enbart till f6ljd av sin planeringsmissiga kapacitet.

Landstinget anser att staten bor vara 6ppen for forindringar av hur linen viljer att organisera fragorna
kring regional utveckling, men avstyrker kravet pd enhetlig organisering.

Regional kultur

Landstinget bedriver idag viktig kulturverksamhet 6ver hela linet, med en omsittning pa cirka 250 miljoner
kr, och den kan komma att piverkas pa ett mycket omfattande sitt vid en regionreform, sivil direkt som
indirekt. Det dr beklagligt att den regionala kulturen inte omfattats av kommitténs delbetdnkande, och

sdledes gar det inte att avgéra om forslaget leder till bestiende férdelar eller inte.

Ekonomiska fragor

En utblick 6ver landet visar att Sveriges basta landstingsekonomi inte aterfinns hos de tre storsta
landstingen. De landsting som héjt skatten minst under 2000-talet dr alla smd och medelstora; Blekinge,
Orebro, Vistmanland och Visterbotten. Stockholm har gjort rekordstora héjningar och Vistra Gétaland
har hojt skatten med tvé (2) kronor sedan start. Stora landsting verkar saledes inte vara bittre pa att std

emot skattehdjningar och har inte heller haft en ldgre kostnadsutveckling inom hilso- och sjukvarden.

Landstinget anser att de ekonomiska frigorna kring en regionreform behéver utredas mer grundligt, £6r att
pé bista sitt tillvarata mojligheter och atgirda de problem som féljer. Bland annat beh6ver det genomforas
en tydlig redovisning av inkomst- och kostnadsutjimningen och effekterna av skattesystemet. For
skattebetalarna i S6rmland medfér bara sjilva ensandet av landstingskatten en héjning med drygt 30 6re,
och f6r mianga kommuner medfér det ytterligare héjningar. Fér en vanlig familj handlar det om flera tusen

kronor per ar bara till f6ljd av att skattesatserna ska ensas.

Landstinget anser att den kommunala finansieringsprincipen dven ska gilla denna reform, vilket innebir att
staten méste svara for de extra kostnader som belastar kommuner och landsting. En forutsittning ir sdledes

att staten i god tid dterkommer med konkreta férslag pé finansiering i dessa delar.

Den birande idén bakom delbetinkandet dr att stora regioner per definition ér resursstarka. Négra sidana
beldgg redovisar dock inte Indelningskommittén, utan konstaterar bara att stora organisationer har mycket
byrdkrati och att det kan vara bra att ha ibland. Landstinget anser 4 sin sida inte att mer byrikrati 4r svaret
pa sirskilt manga fragor.

Statens organisation
Landstinget anser att det dr 6nskvirt med en 6kad statlig samordning for att skapa en effektivare
samhillsorganisation och bidra till bittre vélfird och 6kat vilstind. Det 4r viktigt att den statliga

indelningen utreds och fortydligas senast i samband med en nationell regionalisering.

Det allvatligaste hindret f6r regional utveckling har inte varit den lokala nivins asymmetri, utan den statliga
nivans. Landstinget anser att det dr betydligt mer angeldget att statens lokala representation med alla



myndigheter och verk organiserar sig enhetligt, i syfte att underlitta den externa och interna samverkan, dn

att tvinga hilso-och sjukvirden till médosam omorganisering under dratal framover.

Att det lokala sjalvstyret dr asymmetriskt utformat 4r inte det verkliga hindret for att 6ka effektiviteten i
relationerna mellan olika offentliga akt6rer, utan den enorma variation som de statliga myndigheterna
uppvisar bade i form, ansvar och funktion. Staten skulle kunna bidra till 6kad kraftanstringning kring
regional utveckling genom att ensa sin egen organisation.

Processen

Landstinget bedémer att det 4r mycket kort om tid f6r att 4ndra indelningen av lin och landsting till ar 2018
respektive 2019. Minga upplever processen som forcerad utan tid f6r eftertanke och dialog.

Ett gemensamt ikrafttridande tidigast r 2023 skapar mojligheter f6r en starkare folklig férankring, bade i
sak och i process, samt en 6kad Sverforing av kompetenser frin den statliga nivan till den regionala nivan.
Ur demokratisk aspekt dr det ocksé angeliget att reformen foregés av allmént val.

Landstinget anser inte att delbetdnkandet uppfyller kraven pa allsidighet och opartiskhet. Regionerformen

beskrivs endast ut positiva aspekter, ndgra negativa konsekvenser finns éverhuvudtaget inte, och vildigt fa
aspekter problematiseras. Ytterligare manga angeldgna fragor utreds 6verhuvudtaget inte. Mot bakgrund av
utredningens bristande kvalitet avstyrker landstinget forslaget om bildandet av Svealandsregion.
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