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Betankandet SOU2016:48 Regional indelning - Tre nya lan

Remissvar fran Moderaterna i Dalarna, som har lamnar sina synpunkter pa delbetidnkandet ang
storlan.

Sammanfattning

Indelningskommittén har foreslagit att Sverige ska besta av sex regioner i framtiden, varav tre ska
bildas ar 2019. Dalarna ska tillsammans med Sérmland, Orebro, Vastmanland, Uppsala och Géavleborg
inga i Svealands lans landsting. Huvudsyftet till reformen ar att skapa en andamalsenlig
samhallsorganisation dar staten tillsammans med starka regionala organ samverkar utifran ett tydligt
medborgarperspektiv.

Vi sex lan tillsammans med Varmland har redan idag ett omfattande samarbete som fungerar val
utan storlan. Det gar alldeles utmarkt att bygga vidare pa det.

Skal mot ny regionindelning

I Indelningslag (1974:411) 1:1, far endast andringar i landstingsindelningen ske om det kan antas
medfdra bestdende férdelar for ett landsting, del av landsting eller férdelar fran allmén synpunkt. Det
saknas dock konkreta underlag som stodjer eller pavisar de pastadda fordelarna som kommittén
hanvisar till. | lagen framgar dven att om en kommun motsatter sig en indelningsandring, far beslut
om andringen meddelas endast om det finns synnerliga skal samt att sdrskild hénsyn ska tas till
befolkningens énskemdl och synpunkter.

Regionreformer ska bygga pa ett underifranperspektiv. Har ar det fraga om det motsatta. Regeringen
har gett kommittén i uppgift att rita en karta med storlan. Precis som fragan ibland maste stallas om
folket finns for sjukvarden, eller om sjukvarden finns for folket. Blir fragan har om staten bestar som
en effekt av befolkningen och lanen, eller om lanen och befolkningen bestar som en effekt av staten.

| Dalarna har ingen dialog férts med dalfolket och ingen allman information har heller spridits. Det ar
hogst olyckligt att inte dalfolkets asikter och synpunkter har inhdmtats i fragan. For vare sig
indelningskommittén eller regeringen har stimulerat till offentlig debatt for allmanhetens kainnedom
om foreslaget eller hur det kommer att paverkar Dalarna. Genomférandet av reformen kan latt
uppfattas som demokratisk tvivelaktig eftersom regeringen, ministrar och socialdemokratiska
politiker pa olika nivaer vill genomféra reformen redan fran och med 2019. Det innebér att valet
2018 skulle bli ett regionval.

Moderaterna i Dalarna anser att en sadan har genomgripande reform av den lokala sjalvstyrelsen
absolut maste foregas av en livlig och omfattande politisk debatt med de berérda samt vara foremal
for en bred politisk 6verenskommelse som féregas av allmant val.

Kommittén hanvisar till tidigare regionbildningar. Det ar stor skillnad pa att sla ihop tva eller tre
landsting till en region jamfort med att sla ihop sex landsting omfattande ett mycket stort geografiskt
omrade. Det féreslagna omradet bedoms inte vara optimalt till sin storlek for att skapa sadana



effekter som indelningskommittén vill paskina. Av svenska landsting dr det sma och medelstora
landsting som levererar de basta valfardstjansterna till de lagsta kostnaderna.

Indelningskommittén menar att storre regioner medfoér att landstingen blir mer resursstarka utan att
kunna beldgga pastaendet. Sex fattiga landsting blir inte en rik region. Vastra Gotalandsregionen har
till exempel sedan sin tillkomst hojt skatten med tva kronor, och dr dnda bara en tredjedel av den
geografiska ytan av den foreslagna Svealandsregionen. Vidare tog det Vastra Gotaland 6ver 18 ar att
fa en relativt fungerande organisation, och manga av invanarna anser att avstanden &r langa om man
behover soka vard eller lansstyrelsen.

Det nya lanet kommer omfatta hela 64 kommuner och ha en geografi som stracker sig fran Ostersjon
till norska gransen, fran Grovelsjon ner till Oxelésund. En stracka pa 59,7 mil, som tar narmare 8
timmar att kora. Pa samma tid kan man ta sig fran Dalarna till Kanarie6arna, Spaniens solkust eller
Saudi Arabien.

Landstinget Dalarna har ett gott samarbete med lanets kommuner. Det finns anledning att anta att
med 64 kommuner i ett storldn som har olika intressen och prioriteringar tappar kommunerna
inflytandet. Erfarenheterna fran Vastra Gotaland visar att forankring med 49 kommuner &r oerhort
svart, t ex i frdga om néarvard.

Den barande idén bakom delbetdnkandet &r att stora regioner per definition &r resursstarka. Nagra
sadana beldgg redovisas dock inte. Utan kommittén konstaterar bara att stora organisationer har en
stor byrakrati vilket ses som positivt. Mer byrakrati ar séllan ett bra svar pa sarskilt manga fragor. De
administrativa vinsterna med region Svealand berdknas blott till 10 %, vilket skulle motsvara 400
mnkr. (Landstinget Dalarna omsatter idag sjdlv 6ver 8 mdkr/ar). Det &r ként att Dalarnas landsting har
en dalig ekonomi. Kommittén havdar har att: Om ett landstings ekonomiska stéllning férsémras pa
grund av en indelningséindring, far regeringen bestémma att ett annat landsting som har férdel av
dndringen ska bidra till det férstndmnda landstingets utgifter i skdlig utstréickning. Fragan ar da vilket
landsting och vilka skattebetalare som vill hjalpa till att tdcka landstinget Dalarnas gigantiska skulder
med sina egna vinster och skattepengar?

Kommittén havdar att en regionbildning dr nédvandig for att klara halso- och sjukvarden och
hénvisar da till Skane och Vastra Gotaland som forebilder. Det finns inget som visar att storre
landsting inom hals o- och sjukvardsomradet ar mer framgangsrika dn vad vi samverkande landsting
ar. De stora landstingen, Stockholm, Vastra Gotaland och Skane har pa intet satt en ledande position
vad géller ekonomi, kvalitét, tillganglighet eller effektivitet. Med de stora avstand som kommer vara
en realitet fér manniskorna i Dalarna gar det inte att tillstyrka argumentet att alla ska ha en likvardig
vard, det argumentet faller redan pa narhet och tillganglighet.

Kommittén menar att ett av de viktigaste skalen till reformen ar att skapa forutsattningar for
strukturella férandringar av sjukvarden, utan att ge exempel pa vad det ar i praktiken. Féretradare
for regeringen har emellertid gjort klart att det handlar om att Sverige behéver farre akutsjukhus.
Utvecklingen i Skane eller Vastra Gotaland visar inte pa nagra storre skillnader i effektivitet,
kostnadsutveckling och tillvaxt jamfort 1an i samverkan.

Vardbarometern visar att stora landsting i praktiken ar simre pa att erbjuda likvardig vard. | en viktig
aspekt, namligen férmagan att ge vard pa lika villkor, ligger alla tre stora landsting i botten. En
jamforelse av nationella kvalitetsregister och Oppna jamférelser ger ocksa vid handen att det inte
finns nagot samband mellan storleken pa sjukvardshuvudmannen och kvaliteten pa sjukvarden. Bast
cancervard finns inte i de tre stora landstingen, inte heller lagst doédlighet vid hjartinfarkt, kortast
responstid for ambulans, lagst andel 6verbeldggningar eller lagst strukturerad kostnad per invanare
osv. Inte i nagon av alla tillgangliga jamforelser av svensk sjukvard (en ganska ansenlig mangd)
kommer de alla tre stora landstingen bast ut samtidigt.



En sammanslagning av alla sex sjukvardshuvudman innebar dven att halso- och sjukvarden behdéver
enas om en gemensam organisation. En ny region ska ha en ny gemensam personalpolitik,
ersattningsmodell, modell for facklig samverkan och kunskapsstyrning mm. Att hinna genomfora alla
nodvandiga organisatoriska forandringar till ar 2019 medfér manga praktiska svarigheterna.

Kommittén har heller inte lyckats styrka att forutsattningar for 6kad tillvaxt, okat féretagande och en
battre fungerande arbetsmarknad 6kar i och med bildandet av en Svealandsregion.

Indelningskommittén konstaterar att beslut som fattas nara de manniskor de berér har ett sarskilt
demokratiskt varde. Samtidigt vet vi att manga medborgare redan idag upplever ett
demokratiunderskott. Anda uppger kommittén att sammanslagningen kan komma att leda till ett
Okat avstand mellan den enskilde och beslutsfattarna och kommittén forsvarar det med att manga
redan idag bara kdnner till sina fértroendevalda via media.

Ett argument for sammanslagningen ar att medborgare ska ges battre insyn och majlighet till
ansvarsutkravande, det forutsatter att vid representativt styrelseskick har de nagon som foretrader
dem och for deras talan. Representationen fran Dalarna kommer sannolikt att vara 15-20 st
folkvalda, varav moderaterna kommer att inneha ca 4 mandat. Konsekvenserna riskerar att bli ett
missriktat ansvarutkravande till kommunpolitiker. Dessutom &r risken att manga fritidspolitiker, som
redan idag far resa langa strackor, inte langre kommer att ha mojlighet att delta. Med risken att de
darmed avsager sig uppdragen pa grund av moten langt hemifran. | forlaningen kommer ocksa
lokalkdnnedomen i politiska drenden ga forlorad och det folkliga inflytandet minska. Det kommer i
sin tur att tranga undan fritidspolitikern och skapa professionella politiker som har det som yrke. Vi
kommer att ha flera proffs tyckare som pastar sig kunna tolka folkviljan, utan den lokala
forankringen. Detta kommer paverka vart demokratiska samhélle negativt.

En ytterligare konsekvens ar att den naturliga rostsparren, till foljd av valkretsarna, medfor att
mindre partier kommer att fa svart att bli representerade nér det finns sa fa mandat att férdela.
Regionbildningen kan darfor bli ett demokratiskt problem, dar sma partier far svarare att klara
rostsparren.

Sammantaget kan man konstatera att forslaget till storregion medfor att avstandet mellan invanarna
och de folkvalda okar, att det finns starka krafter att lagga ned till exempel Mora, Ludvika eller Avesta
lasarett som akutsjukhus, att skatten hojs och att det saknas folkligt stod foér regionbildningen.

Av delbetdnkandet framgar att kommittén anser att ”for att trygga en tillvéxt i hela landet, och
ddrmed ocksa skapa férutsdttningar for en levande landsbygd, krévs en samhdllsorganisation som i
o6kad omfattning méjliggér en positiv utveckling dven utanfér storstadsomrddena.../.../.... skapa flera
resursstarka ldn och landsting som fdr 6kad planeringskapacitet, bdttre villkor fér inomregional
planering och organisatoriska férutsdttningar fér att 6verbrygga nationella planeringsstuprér.” Det
finns inte ett ord som namner riskerna med storregioner. Det ar kant att aktiviteterna okar i det
omrade beslutsfattandet sker eller dar myndigheternas huvudkontor ar belagna. Nar
beslutsfattandet da flyttas langt fran de méanniskor det beror riskeras landsbygden att utarmas och
besluten kommer kdnnas fraimmande och fa mindre legitimitet. Storregionerna kommer om nagot,
att skapa 6 storstadsomraden och inte en levande landsbygd.

Definitionen av levande landsbygd kan beskrivas enligt foljande; Syftar till att skapa attraktiva
livsmiljoer pa landsbygden for att 6ka antalet fastboende och besékande. Men en utarmning av
samhallsfunktioner sa som infrastrukturer, halso- och sjukvard samt allmdanna kommunikationer
syftar till en urbanisering och centralisering.



En annan viktig fraga for Dalarna ar vad som kommer hianda med de manniskor som, med anledning
av den ev regionbildningen, sannolikt kommer att forlora sina jobb. FOr nér sjukvarden ska skara ner
(da regeringen uttalat att det finns for manga akutsjukhus i landet) och kollektivtrafik med mera
kommer att koncentreras till de stérre staderna och kring Stockholm, kommer Dalarna dra nitlotten.
Innan vi vet hur vi kommer bli kompenserade for detta ar det svart for oss se nagra férdelar med
denna reform.

| en storregion kommer norra och vastra Dalarna att befinna sig i utkanten av regionen. Rent
geografiskt befinna sig norra och vastra Dalarna langt fran platserna dar besluts fattas om vilken
samhallsservice som ska finnas i denna landsdel. Med fa politiker, med lag eller ingen lokalkinnedom
och som sitter langt bort fran platserna och manniskorna de beslutar om, riskerar stora delar av vart
lans att utarmas pa mojligheten att vara en levande landsbygd. Kollektivtrafiken kommer med stor
sannolikhet att koncentreras till de stérre staderna och kommunikationerna till Stockholm.
Busstrafiken till och fran Dala-Jarna, Grovelsjon, Lima eller Syssleback riskerar att endast besta av
turisttrafik eller pa sin héjd nagon enstaka tur per dag. Idag &r Mora Dalarnas slutstation for tag,
resten av lanet nas enbart med buss eller bil. Med en sadan utveckling och dartill den nya
kilometerskatten kommer ingen kunna bosétta sig och leva pa dessa platser.

Ett syfte med bildande av storregionerna sags vara ”att skapa en dndamadlsenlig
samhdllsorganisation ddr staten tillsammans med starka regionala organ samverkar utifrén ett
tydligt medborgarperspektiv.” | ett andetag sags att staten ska vara med i samverkan, och i nasta
andetag sdger en minister att staten inte ska lagga sig i hur de nya lanen véljer att organisera sig.

Dalarna har en stark kulturtradition. Sannolikt en av de starkaste kulturbararna i landet.

Ett kulturutbud av hog kvalitet ger lyskraft at lanet och bidrar till marknadsféringen. Samarbetet
mellan besoksnaringen och kulturlivet har en stor potential som dnnu inte brukas fullt ut. Saval
kulturens spets som den breda amatorverksamheten bidrar till en kreativ milj6. Men som den
starkare kulturbararen i den nya tilltdnkta regionen finns det farhagor om att satsningarna pa
Dalarnas kulturarv blir minimala da 6vriga lan kan anse att de bor prioriteras.

Kommittén skriver i sitt delbetdankande att "mdjligheterna till kulturliv och evenemangsverksamhet
underldttas genom att fler far méjligheter att nG dessa evenemang, dessa verksamheter far dérmed
tillgdng till en stérre publik. Aven deltagande i féreningsliv underléttas.” Det finns inget som idag
motsatter sig samarbeten over befintliga lansgranser som skulle ge samma resultat. Fér sannolikt
kommer vagen till Rattvik och Musik i Dalarna alltid att vara lika lang, fran alla orter oavsett var
lansgransen gar.

Kommittén fortsatter med att spekulera kring “nya namn som ska anvéndas av alla medborgare bér
vara ldtta att identifiera sig med bdde ndr det gdller den geografiska utbredningen och det
immateriella kulturarvet.” Kommittén har kraftigt forminskat masar och kullors kadnsla for sitt lan.

Darfor anser Moderaterna i Dalarna att bildandet av region Svealand inte ar ett genomtankt eller
bra forslag. Att dessutom genomféra det till ar 2019 ses ndstan som en praktisk omajlighet.
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