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REMISSVAR
Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Inledning

9 mars presenterade regeringens utredare Sveriges nya karta bestdende av sex storregioner istéllet for
dagens 21 1an. Gavleborg ar tankt att bilda ny region med Dalarna, Uppsala, Sédermanland, Orebro och
Vastmanland — Svealandsregionen. Huvudsyftet ségs vara att skapa en andamalsenlig samhallsorganisat-
ion dar stat tillsammans med starka regionala organ samverkar utifrén ett tydligt medborgarperspektiv.

De framtida utmaningarna som vi stér infér gallande exempelvis den demografiska utvecklingen, hog
arbetsloshet, bostadsbrist och hdga sjuktal, kommer inte att I6sas genom en ny karta. P4 liknande séatt ar
det naivt att tro att forbattringar fér vara medborgare kommer att ske per automatik genom péatvingande
och utvidgade regiongranser.

Sammanfattning

ldén om nya regioner har diskuterats under 1ang tid i svensk politik och det har funnits atskilliga forslag pa
nya kartor och gransdragningar. Forslag som genomgaende har grundats pa tvivelaktiga och direkt fel-
aktiga argument. Den senaste utredningen &r inget undantag da det dven i detta fall saknas konkreta
underlag som stodjer det utredarna presenterar som forbattringar i och med den nya regionindelningen.

Vi anser att processen ar forcerad och innan beslut fattas om den framtida politiska strukturen som en ny
regional indelning kommer att innebéra, finns flertalet hdgst relevanta frdgor som ska besvaras och ytterli-
gare utredning ska genomfdras inom féljande sakomréaden;

e Demokrati och samverkan med kommunerna

e Halso- och sjukvard och hogspecialiserad sjukvard

e Tillvaxt och utveckling

e Samordning statliga myndigheter och Lansstyrelsens framtid
o Arbetsmarknad

e Ekonomi

Med anledning av ovan menar vi att det finns tydliga brister i utredningen som gor att det inte ar trovardigt
att reformen kan genomforas. Utredarna ska ges mdjlighet att vytterligare utreda och besvara inkomna
synpunkter och frdgor frn remissinstanserna. Att senarelagga tidounkten for ett eventuellt ikrafttradande
ger aven de aktuella lanen en rimlig chans till omstallning samt att processen fér genomférandet kan ske
under kontrollerade former och darfér avstyrker vi den féreslagna férandrade landstingsindelningen samt
Remissforslag Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48) tillika bildandet av Svealandsregionen.
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Overgripande stélliningstaganden och synpunkter

Demokrati

Det huvudsakliga syftet ar att skapa en dndamalsenlig indelning och effektiva organisationer som péstés
medféra bestaende fordelar bl.a. genom en béttre anpassning till demografiska, naringsgeografiska och
miljdmassiga forhallanden. Indelningen ska ocksé ge stabila ekonomiska forhallanden i den nybildade
Svealandsregionen, béattre Overensstammelse mellan medborgarnas behov och deras mojligheter att
utdva demokratiskt inflytande samt 6kade mdjligheter till ansvarsutkravande.

Vi anser dock att en reform som s&gs utgé ifran ett tydligt medborgarperspektiv, dven ska innehélla ett
underifrénperspektiv. Vi ifrdgasatter hur man fran statligt hall, anser att ett dkat avstand mellan ett betyd-
ligt antal farre folkvalda och medborgare kan gynna demokratin? | Svealandsregionen kommer det att
vara 64 kommuner, i ett geografiskt omrade som till ytan ar tre respektive sju ganger storre &n Vastra
Gotaland och Skéne. | utredningen framgér att dagens samverkanskonstellationer &r komplicerade och
ofta lag kompromissvilia d& ledaméter endast foretrader /.../ medborgare i det egna lénet /.../. Vi anser
att det &r naivt att tro att en ny dragning av administrativa granser kommer innebéra mindre komplicerade
forhandlingar och méten.

| enlighet med Indelningslag (1979:411), far endast &ndring i landstingindelning ske om den antas med-
fora bestdende fordelar for ett landsting, del av landsting eller fordelar fran allman synpunkt. Vi saknar
emellertid konkreta underlag som stodjer de péstadda fordelarna som utredarna presenterar. | lagen
framgar dven att séarskild hansyn skall tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter. | Gavieborg har
ingen dialog forts med vara invanare och ingen allméan information har heller spridits. Vi anser att det ar
hogst olyckligt att inte befolkningens &sikter och synpunkter har inhamtats i fragan.

For att uppna en demokratisk legitimitet for den nya regionala indelningen, anser vi ytterst att ikrafttradan-
det bor foregas av ett allmant val. Manga medborgare kénner att det redan idag rader ett demokratiun-
derskott och att det ar svart att fa kontakt med politiker for att fa svar pa fragor. Darfér ser vi, i enlighet
med Indelningslag (1979:411) att genomférandet av exempelvis en opinionsundersdkning som en del av
en demokratisk process dér vara medborgare ges majlighet att paverka och goéra sina réster horda innan
beslut fattas av Riksdagen.

Om grundidén &r att medborgare ska ges béttre insyn och majlighet till ansvarutkravande, forutsatter det
vid representativt styrelseskick att de har ndgon som foretrader dem och for deras talan. Representation-
en fran Gavleborg kommer dock att vara mycket liten. Ur ett medborgarperspektiv gar darfor forslaget i
motsatt riktning. Konsekvensen kan istéllet bli ett missriktat ansvarsutkréavande till kommunpolitiker. Ris-
ken &r dessutom stor att méanga fritidspolitiker inte langre kommer ha mdjlighet att delta, utan avsager sig
uppdrag pa grund av mdten langt hemifran. | frlangningen kommer darmed lokalkdnnedomen i politiska
drenden att ga forlorad.

Vi anser att:
e Konkreta underlag som styrker de bestdende fordelarna for hela regionen saknas, och ska utre-
das ytterligare.
e Indelningslag (1979:411) ska foljas, antingen ska Riksdagens beslut i fragan foregds av allmant
val alternativt ska en opinionsundersdkning genomforas med syfte att 1ata medborgarna paverka.
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Samverkan med kommunerna

Vi anser att det ar viktigt med kommuners delaktighet och inflytande i regionens utvecklingsarbete, ett
samarbete som idag sker mellan Region Gavleborg och dess 10 kommuner. Den féreslagna Svealands-
regionen kommer att bestd av 64 kommuner, och vi ser med oro pa att dialog mellan och inom en region
med 64 kommuner och dess invanare riskerar att forsamras da makt och beslut flyttas langre fran med-
borgarna. Vi ifrdgasatter darfér en organisations effektivitet och bestédende fordelar for inblandade parter.

Vi anser att;
e Ytterligare utredning och analys ska genomforas dels géllande hur en effektiv samverkansorgani-
sation och dialog mellan region och de tilltdnkta 64 kommunerna ska uppnas, dels ur demokrati-
aspekten generera bestdende fordelar for medborgarna.

Halso- och sjukvard

Utredarna konstaterar att en av utmaningarna inom halso- och sjukvarden &r att dagens landsting saknar
befolkningsunderlag tillika resurser for effektiva investeringar, en situation som aven antas paverka majlig-
heter inom utveckling och rekrytera spetskompetens. Utredarnas slutsats ar att befolkningens tiligang till
likvardig vard av god kvalitet riskeras.

Vi har tagit del av information fran stadsrdd om behovet av att minska antalet sjukhus i landet, och ett av
de huvudsakliga syftena med ny regionindelning ar att gora just detta. En &vervagande risk ar att det i
framtiden kommer att bli [attare att ldgga ned enskilda mindre sjukhus nar de folkvalda saknar den lokala
kanslan for det drabbade omradet — en risk som ar mycket oroande. Region Gavleborg har idag tre akut-
sjukhus, tva i Halsingland och ett i Gavle, och vi ser att risken &r stor att den nya regionen kommer att
lagga ned minst ett av vara sjukhus i Halsingland. Ur ett geografiskt perspektiv riskeras darmed tillgang-
ligheten till vardinrattningar for vara invanare.

Hégspecialiserad sjukvard

Enligt utredarna efterstravas en férmaga att ansvara for halso- och sjukvardssystemet (regionsjukvarden).
Visst kan en koncentration av viss hdgspecialiserad vard behdvas, men det sker redan idag inom véra
sjukvardsregioner. Forbattrad kvalitet och tillganglighet for vara patienter ar ocksa ytterst viktigt, men god
kvalitet och organisationens storlek hor inte alltid samman. Vidare har de sex 1&nen som féreslas inga i
Svelandsregionen olika sjukvardssystem, och skillnader réder i vardvalssystem, hemsjukvarden och akut-
sjukvard. Forslaget ar att fora samman dessa sex landsting redan till 2019, ar darfor orealistiskt och icke
genomférbart.

Idag ar Sverige indelat i sex sjukvardsregioner, en samverkansmodell med samordning av den hdgspecia-
liserade varden. Region Gavieborg ingér tillsammans med tilltdnkta lan i Svealandsregionen och Varm-
land, i Orebro-Uppsala sjukvardsregion och har tva universitetssjukhus. Ett val fungerande samarbete och
vi har pé ett tillfredstallande satt bland annat hanterat den nivastrukturering som nu genomfors i Sverige.

Ytterligare motiv till bildande av Svealandsregionen &r att underlaget fér den hégspecialiserade varden ska
Oka. Vi kan dock konstatera att forslaget innebér en tydlig minskning med 13 % av patientunderlaget for
universitetssjukhuset i Uppsala och Orebro i och med att Varmland féreslés lyftas ur var sjukvardsregion
och féras samman med Region Vastra Gotaland.
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Enligt utredarna kommer Véastra Goétalandsregionen att ha en stark tillvaxt utan Varmland, vilket innebar
att det &r ologiskt att minska underlagen for Svealandsregionen. Utredarnas forslag kommer da generera
negativa konsekvenser for de tva universitetssjukhusen, vilket inte belyses i utredningen. De troliga kon-
sekvenserna som den hogspecialiserade varden p& Akademiska sjukhuset och Orebro universitetssjuk-
hus far nar vard fo6r 300mnkr férsvinner, finns inte med i utredningen. Det saknas aven utredning géallande
majligheten for Region Svealand att uppratthalla en kompetensforsérining pa tva universitetssjukhus, och
hur lakarutbildningen pé& Orebro Universitet kommer att paverkas vid ny indelning.

Hélso- och sjukvarden, inklusive den hogspecialiserade varden, utgdr mycket viktiga delar i en helhet |
samhaéllet, dar vi menar att utredarna underlatit att uppréatthélla det som Indelningslag (1979:411) tydligt
papekar i portalparagrafen att andringar i landstingindelning far endast ske om den medfor bestdende
fordelar for ett landsting, del av landsting eller férdelar fran allmén synpunkt. Vi menar att d& konsekvens-
analys saknas for en eventull sjukhusorganisation, och i férlangningen underlag som objektivt kan pévisa
bestéende fordelar, kan forslaget gj tillstyrkas.

Vi anser att;
e Ytterligare underlag kravs som visar att det redan 2019, ar realistiskt att sammanfdra sex olika
sjukvardssystem, utan att det far negativa konsekvenser for vara patienter och medarbetare.
e Det ska tydligt framga hur universitetssjukhus kommer att kompenseras déa reformen riskerar in-
taktsbortfall p& 300 mnkr i férlorat patientunderlag.
o Ur ett Gavleborgsperspektiv &r det ytterst viktigt att tydligt svar ges vad géller framtiden for Gavle,
Bolinds och Hudiksvalls sjukhus.

Tillvaxt och utveckling

Utredarna havdar att dagens regionala obalans leder till att 18 av véra landsting och regioner halkar efter
de tre storstadsregionerna, Stockholm, Géteborg och Malmé. Vi ifrdgasatter emellertid om det verkligen
beror pa att tvd av dem har bildat stérre landsting, eller det faktum att det ar Sveriges tre storsta stader?
Vi kan se att &ven andra stérre stader véxer i snabb takt, exempelvis Uppsala. Aven residensstaderna i de
mindre lanen véxer snabbare &n motsvarande stader i de tre storregionerna, exempelvis sé vaxer Gavle,
Vasteréds, Nykoping och Orebro i snabbare takt &n Skévde, Vanersborg och Kristianstad.

Det finns inga naturliga tillvaxtférdelar med att féra samman 64 kommer i en gemensam region. Det finns
inte heller nagot konkret i utredningen som styrker pastdendst att skapandet av jamnstarka regioner,
utifrdn antalet invanare, garanterar en okad tillvaxt. | den foreslagna Svealandsregionen skiljer sig forut-
séttningar och gemensamma fragor &t mellan kommuner som ar utspridda Over sa stor geografisk yta.
Utredarna talar &ven om behovet av en regional fortatning och hur en regional flerka&rnighet utgér en hu-
vudstrategi som ska bidra till dkad tillvaxt och starka konkurrenskraften. Vi menar att utredarnas huvud-
strategi som bygger pd samarbeten, samverkan och natverk inte &r godtagbart som argument for ny
regional indelning. Vi anser att det istallet belyser mdjligheten till fortsatt, men utvecklat samarbete inom
viktiga omraden inom dagens existerande samverkansorgan.

Ser man dven péa hur de statliga investeringsmedlen fordelar sig dver landet de kommande &ren, sa stick-
er inte dessa tre storregioner ut pa nagot satt. Det &r de mindre regionerna som lyckats bast med den
"lobbyverksamhet” som utredarna pratar om. De menar dven att tillvaxten ékar snabbare i de stérre reg-
ionerna, men dven déar kan vi se att pastaendet inte stammer. Om vi jamfér regionalbruttonationalproduk-
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ten, som &r ett av flera métt pa tillvaxt, dkar den inte snabbare i de stora regionerna jamfort med de
mindre, saval Uppsala som Halland har helt klart hogre tillvaxttakt 4n de tre stora regionerna.

En slutsats i remissen ar att den nya regionen majliggor fér omprioriteringar av resurser inom det nya
lanet vilket &r oroande. Eftersom de totala tilvaxtmedien inte kommer 6ka s& handlar det i s& fall om att
flytta resurser mellan dagens lan vilket vi motsétter oss. Vi ser att det finns en uppenbar risk att de medel
som idag anvands i Gavleborg kommer omfordelas till andra delar. Ett scenario som sjélvklart kommer
paverka majligheten att stimulera tillvaxtatgarder i var del av Region Svealand. Vi saknar aven tydlighet
vad géller statliga och tankta regionala investeringar i infrastruktur. Hur kan vi sakerstalla att Gavleborg far
ta del av infrastruktursatsningar och inte resurser prioriteras till andra delar av det tilltdnkta lanet exempel-
vis Méalardalen.

Vi anser att;

e Utredarna ska tydliggéra hur en framtida fordelningsnyckel gallande exempelvis statliga medel,
projektmedel tillika EU:s projektmedel kommer att se ut under férutsattning att en ny Sverigekarta
ritas.

o Utredarna ska tydliggdra hur framtida statliga respektive regionala investeringar och prioriteringar
inom exempelvis infrastruktur och kollektivirafik kommer att se ut under forutsattning att en ny
Sverigekarta ritas.

e VYtterligare analys av bestaende fordelar for hela regionen ska genomféras och presenteras.

e Det rader avsaknad av tydlighet vad géller den regionala flerkarnigheten, trots att det presenteras
som en huvudstrategi for 6kad tillvaxt och utveckling.

e VYtterligare underlag som stodjer den regionala flerkarnighetens goda paverkan for dkad tillvaxt
och utveckling i Gavleborg ska presenteras.

Kultur

Vidare stéller vi oss fragande till vad som kommer handa med vara kulturinstitutioner i Gavleborg — ett
omrade som inte berdrs i utredningen. Idag finansieras de regionala, och en del av de lokala, institution-
erna med statliga kulturmedel enligt samverkansmodellen, exempelvis Lansmuseet i Gavle, Folkteatern,
Halsinglands museum, Gavle Symfoniorkester. Vi anser att det ar beklagligt att utredarna helt har utelam-
nat en konsekvensanalys av hur vara kulturinstitutioner paverkas vid en eventuell ny region.

Vi anser att;
e En konsekvensanalys av hur vara kulturinstitutioner kommer att paverkas vid en eventuell ny reg-
ionbildning ska genomfras.

Samordning statliga myndigheter

Utredaren beskriver fordelen med att de statliga myndigheterna har en gemensam geografisk regional
indelning. Vi forutsatter att dagens myndigheter har organiserat sig utifrdn vad som ar effektivast for deras
verksamhet. Vi anser dven att det ar viktigt att statliga myndigheter foljer lansgranserna, d.v.s. att ett 1an
inte har dialog med tva regioner i samma myndighet.

For att underlatta for myndigheterna att organisara sig optimalt ar det darfor inte énskvart med storre
regioner. Region Gavleborg tar darfor inte stallning till hur statliga myndigheter ska organisera sig.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar en viktig aktor for ett 1ans utveckling. Den nya regionindelningen kommer att innebéra att
myndigheten i de sex lanen kommer att féras samman och centraliseras vilket kommer fa konsekvenser
for Géavleborg, och tyvarr saknas en konsekvensanalys i utredningen. Risken ar ¢vervdgande att den
samlade Lansstyrelsen kommer att lokaliseras pa annan ort an Gavle, vilket i sin tur innebér att den reg-
ionala- och lokala k&dnnedomen kommer att forloras. Dagens néra dialog med bland annat kommuner
kommer att férs&mras och den viktiga lokalkdnnedomen hos myndighetens tjansteman riskeras, vilket |
sin tur kan leda till negativa konsekvenser for tillvéxten och utvecklingen av lanet. Liknande konsekvenser
kan vi se idag nar Polismyndigheten centraliserar sin ledningsverksamhet till Uppsala.

Utredarna har aven helt utelamnat forslag vad géller tankt residensstad for Svealandsregionen, vilket ar
bekymmersamt och boér dven paverka Region Gévleborgs remissvar. En forutsattning for en samlad be-
doémning av det forslag som utredarna presentat ar fullstandigt underlag — vilket saknas inom flera viktiga
omraden i betankandet.

Vi anser att;
e Utredarna bor presentera forslag pé tilltankt residensstad i Region Svealand.
e Konsekvenserna av en centralisering av Lansstyrelsen ska utredas ytterligare, och d& dven vaga
in parameterar som hur vi sékerstéller en fortsatt bra dialog med kommuner tillika hur god lokal-
kannedom kan garanteras i en framtida ny organisation.

Arbetsmarknad

ldag delar Gavleborg arbetsmarknad med framférallt Uppsala, Sundsvall och Stockholm, dar pendlingen
till/fran Stockholm kommer oka. | delbetédnkandet hanvisar utredarna emellertid till dagens lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner). Vi menar darfor att fokus i frdgan ar hogst begrénsad och missvisande,
dé en viktig del av arbetsmarknaden for véra invanare inte ar en del av den féreslagna regionen.

En differentierad arbetsmarknad &r viktigt fér Gavleborg och det ar viktigt att det finns arbetsplatser med
akademisk karaktar. Vi ser med oro pa den framtida arbetsmarknaden i lanet och menar att den kommer
paverkas negativt nar Lansstyrelse och hélso- och sjukvarden centraliseras, samtidigt som det rader stor
osakerhet vad galler vara 6vriga statliga myndigheter. | och med en centralisering riskerar man att manga
arbetstillfallen kommer att ga forlorade. Redan idag brottas vi med hog arbetsldshet och vi menar att
konkreta konsekvensanalyser av den nya regionindelningens paverkan pa Géavleborgs arbetsmarknad ska
genomforas.

Vi anser att:
e Enutredning ska genomféras déar reformens konsekvenser tillika tdnkbar paverkan pa den ge-
mensamma arbetsmarknaden med Sundsvall och Stockholm analyseras och presenteras.
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Ekonomi

Enligt kommunallag (1991:900) aligger det landsting tillika region att redovisa riktlinjer for god ekonomisk
hushallning, och ur ett finansiellt perspektiv finns tydliga riktlinjer om mal fér den ekonomiska forvaltning-
en. | delbetankandet framgar det att en mer resursstark region har storre mojligheter att i en mer anda-
mélsenlig process genomfdra investeringar som ger 6kad specialisering och effektivisering. En tolkning &r
séledes att en stor region per definition &r mer resursstark, ett pastdende som mdjligen ar korrekt i teorin.

Landstingens/regionens finansiella matt och nyckeltal utgdrs av skattesats, ekonomiskt resultat, soliditet
och finansnetto, och de varierar i dagens respektive landsting/region. Det &r ingen hemlighet att vissa
landsting befinner sig i ett ekonomiskt bekymmersamt lage och vi menar att det inte ar fullt utrett hur en
majlig sammanslagning kommer att sl& mot oss | Géavleborg. Det ar dven oklart hur en ekonomisk l6sning
kommer se ut i realiteten, exempelvis hur olika system kommer att regleras och respektive lands-
tings/regions pensionsskulder kommer att hanteras.

Vi anser att:
e Ur ett Gavleborgsperspektiv bor mer fokus laggas pé de reella ekonomiska konsekvenserna tillika
forutsattningarna vid eventuell ny regionbildning.
e Tydlig redovisning av skatteutjamningssystemets péverkan och konsekvenser for Gavleborgs lan
vid eventuell ny regionbildning ska presenteras.
e Utredningen saknar en tydlighet i fragan om den tankta regionens skattekraft och vi saknar stod
for pastéendet att en regions yta per definition bidrar till 6kad skattekraft.



