Forslag till remissvar, Regional indelning (SoU 2016:48)

Regionsbildningen ma i grunden vara en ren administrativ férandring av hur
samhallets stora hjul, sasom sjukvard, hogre utbildning och
myndighetssamverkan, organiserar men den har ocksa en direkt, djup inverkan
pa alla de manniskor som bor i de blivande regionerna.

Pa flera avgorande punkter upplever vi att indelningskommitténs resonemang
och slutsatser brister. Dessa punkter redogor vi for nedan.

Inledningsvis vill vi papeka att vi delar Indelningskommitténs slutsats om
behovet av férandring inom statens forvaltning och regionernas organisation
och inflytande. Vi anser darmed att arbetet med att uppna en effektiv,
transparent och folkligt forankrad ny organisation av landets lan, landsting och
regioner maste fortsatta.

De brister vi finner kan delas upp i fem kategorier:

Demokratisk forankring

e Hela arbetet har genomforts under den innevarande mandatperioden med avsikten
att omedelbart férankra och genomdriva forandringen av landets organisation. Det
innebar att OM beslutet tas att inleda ombildningen av 21 |an, regioner och landsting
till 6 fore 2018 i avsikt att genomféras 2019 kommer befolkningen inte ens genom
fria och allmanna val ges ratten att paverka beslutet. Detta gor att vi inte forordar
den féreslagna regionbildningen.

e Forandringens natur ar visserligen i forsta hand administrativ men paverkar anda alla
manniskor som idag lever utanfér Stockholm, region Skane och region Vastra
Gotaland. Det paverkar varan identitet, var huvudman avseende sjukvard, hogre
studier, regionala utvecklingsprogram och mycket annat som kommer att
administreras av de nya regionerna. Med den nuvarande tidsplanen och i sin
nuvarande form ges ingen majlighet till enskilda manniskor att satta sigini eller ta
stallning till detta. Detta gor att vi inte férordar den foreslagna regionbildningen.

e All makt utgar fran folket! Det ar kdrnan i svensk demokrati. Trots det finns i
Indelningskommitténs uppdrag och arbete ingenting om hur de nya regionerna skall
styras eller hur det demokratiska inflytandet inom respektive féreslagen region skall
se ut eller utovas. Det folkliga fortroendet for den nya regionindelningen kraver att
den demokratiska ordningen &r faststalld innan beslutet fattas sa att den
demokratiska makten dver de nya regionerna sakerstalls. Detta gor att vi inte
forordar den foreslagna regionbildningen.



Samordning

En av avsikterna med den nya regionindelningen ar att samverkan mellan statlig
verksamhet och regional verksamhet skall underlattas. Det ar en god tanke men da
de statliga verksamheterna idag ar organiserade i flera likartade men inte
sammanfallande regionala indelningar kommer manga av gransdragningsproblemen
att kvarsta. For att uppna de samordningsvinster som 6nskas behover samtliga
statliga regionindelningar innefattas i arbetet och stéllas om sa att de harmoniserar
med de foreslagna regionindelningarna i Indelningskommitténs forslag. Detta gor att
vi inte férordar den féreslagna regionbildningen.

Sa fort beslutet att skapa de nya regionerna ar fattat kommer all politisk och
administrativ kraft ldggas pa internt arbete i respektive region vilket kommer att
drabba interregional kommunikation och tillvaxt. Det gor att
genomférandeprocessen bor forlangas sa att det finns tid och utrymme att hantera
bade intra- och inter-regionala fragor under genomférandefasen. Detta gor att vi
inte forordar den foreslagna regionbildningen.

Ekonomi

Ansvaret for sjukvard, regional utveckling, lokaltrafik och hoégre utbildning
omfdrdelas och centraliserar i och med regionsammanslagningarna. Det innebar att
det ekonomiska ansvaret for dessa verksamheter kommer att omfordelas. All tidigare
erfarenhet av statlig, regional och kommunal omférdelning av ansvar visar att
kostnaderna bara undantagsvis féljer med ansvaret. Som exempel kan ndmnas
skolans kommunalisering da ansvaret fordelades pa kommunerna men resurserna i
mer eller mindre hog grad stannade pa regeringsniva. Ett annat exempel &r
hemsjukvarden da skattevaxlingen pa manga hall uppfattas som fordyrande for
kommunerna. De ekonomiska fragorna och hur ansvaret respektive resurserna skall
fordelas inom och mellan regionerna saknas i Indelningskommitténs arbete. Detta
gor att vi inte forordar den foreslagna regionbildningen.

Indelningskommittén pratar om flerkarnighet i forvaltningarna och utlokalisering av
statliga verk till de olika regionerna samt att de nya stora regionerna far mojlighet till
starkare tillvaxt da de innehaller fler innevanare. Som exempel pa detta pekar man
pa Sveriges tre tillvaxtregioner Stockholm, Region Skane och Vastra Gotaland som
alla har stora befolkningsunderlag. Dock finns mycket forskning som stoder att
relationen tillvéxt och befolkningsunderlag ar det omvanda — det vill sdaga att
staderna Stockholm, Malmé och Géteborg ar tillvaxtmotorerna och att respektive
region Okar i befolkning pa grund av det, inte tvart om. Det innebér att de tre nya
regionerna som samtliga saknar uttalad tillvaxtmotor riskerar att drabbas av
utarmning snarare an far chansen till likvardig tillvaxt. Fragan ar: Kan en storregion
utan naturlig ekonomisk motor skapa tillvaxt och samtidigt |6sa de uppgifter regionen
ar forpliktigad att klara av? Tills den fragan ar besvarad kan vi inte forordar den
foreslagna regionbildningen.



Likvardighet

En avsikt med den nya regionindelningen &r att skapa likvardiga regioner som pa lika
villkor kan agera mot staten och varandra. Samtidigt skall respektive region i och med
det ocksa fa samma forutsattningar att bedriva likvardig vard och atnjuta likvardiga
villkor for utveckling och kompetensforsérjning via universitet och hégskolor. Den
nya indelningen skapar tre likvardiga regioner (nya Skaneregionen, Vastra Gotaland
och Stockholm) som alla har universitet, sjukvard samt storstad i tillvaxt, tva svagare
men jamnstarka regioner (Mitt och Ost) som ar lika varandra i forutsattningar men
bada saknar tillvaxtmotorer i form av en naturlig centralort samt en férlorarregion
(Norrland) som tillfors fler kvadratkilometer &n manniskor. Dessa skillnader kan te sig
kosmetiska idag men kan fa enorma konsekvenser pa sikt. Trots detta foreslas inga
kompensatoriska regler eller verktyg i Indelningskommitténs arbete. Detta gor att vi
inte forordar den foreslagna regionbildningen.

Den process som foreslagits for kommuner ligger i ytterkant pa respektive region och
som av olika anledningar upplever att den vill tillhéra grenregionen ar otydlig och
djupt odemokratisk. Tanken ar att man férst ska bilda regionerna och att enskilda
kommuner darefter far ansoka om att folkomrosta och/eller ldmna sin region till
forman for en annan och att den ansdkan da kan godkdnnas eller avslas beroende pa
om det ar till gagn eller harm foér de berdrda regionerna. Det gor att vissa kommuner
utan egentligt strategiskt varde (som till exempel Nordanstig) med stor sannolikhet
kommer att fa vélja region mer eller mindre fritt medan kommuner av visst
strategiskt varde (som till exempel Hudiksvall) med viss tvekan kommer ges
mojligheten att valja och kommuner med avgérande strategiskt varde (som till
exempel Sundsvall) inte kommer ges den majligheten éverhuvudtaget. Detta pavisar
en uppenbar brist pa likvardighet mellan kommunerna och en likgiltighet infor de
individuella medborgarnas demokratiska rattigheter. Detta gor att vi inte férordar
den foéreslagna regionbildningen.

Alternativa l6sningar

Podngen med regionsbildningen och Indelningskommitténs uppdrag var att
sakerstalla rationell, framtidssdkrad och likvardig forvaltning av Sverige i syfte att
sakra alla innevanares ratt och majlighet till likvardig samhallsservice.
Indelningskommittén har fullgjort sin uppgift men fragan om huruvida detta ar den
basta I6sningen ar inte utredd eller ens vackt. Ett forslag pa effektiv forvaltning ar att
helt enkelt dela upp landstingens ansvar pa stat och kommuner. Ett avskaffande av
landstingen kan leda till att medborgarnas ratt till en likvardig sjukvard garanteras da
alla icke privatas sjukhus skulle ha staten som gemensam huvudman. Det kan
garantera allas ratt till likvardig utbildning da staten skulle ha samma ansvar for all
hogre utbildning samt kan leda till ett stoérre demokratiskt inflytande da avstandet
mellan enskild medborgare och riksdagen skulle minska i och med avskaffandet av
mellannivan. Detta och andra alternativ som majligen och kanske till och med
troligen kan uppna det 6nskade resultatet bade effektivare och snabbare ar inte ens
utrett. Detta gor att vi inte forordar den foreslagna regionbildningen.



Sammanfattningsvis: Indelningskommitténs arbete ar gediget och, baserat pa det givha uppdraget,
val genomfort. Vi finner dock i enlighet med resonemangen ovan att viktiga 6vervagande har
forbigatts, strategiska analyser saknas samt att den demokratiska och folkliga aspekten helt
asidosattas. Det ar darfor var uppfattning:

Att Indelningskommitténs uppdrag bor breddas sa att ovanstaende fragestallningar kan adresseras.
Samt

Att genomforandet av en ny forvaltningsorganisation for de funktioner Indelningskommitténs arbete
omfattar bor ske tidigast 2023.

Forfattat av Moderaterna i Nordanstig
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