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Sverige vinner pa att indelas i jdmnstarka regioner

Férdelningen av makt och ansvar mellan kommun, region och stat har under ménga &r foran-
lett diskussioner och det har sedan slutet av 50-talet genomforts en rad utredningar. Ar 2003
fick den parlamentariskt sammansatta Ansvarskommittén i uppdrag att analysera samhéllsor-
ganisationens formiga att méta framtidens utmaningar. I enighet sammanfattade kommittén
sina slutsatser i utredningen "Héllbar samhdllsorganisation med utvecklingskrafi" (SOU
2007:10) dir de kom fram till att det fanns ett behov av att se dver ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan framfor allt stat och region. Grundforslaget var att samla ansvaret for sjuk-
vard och ett antal regionala utvecklingsfrigor i visentligt firre regionkommuner.

Allt sedan dess har diskussionen om stdrre och firre regioner forts i Sverige, och Varmlands
l4n landsting anstkte t ex redan 2008 om att fa bilda en stérre region tillsammans med Vistra
Gotaland - en process som dock inte ledde till ndgon ny regionbildning. Argumenten for och
emot storre regioner kénnetecknas av en komplexitet som har att hantera bade fakta och kéns-
lor. Vi har ju bara historien och nuliget att forhélla oss till, men frigan som vi alla stiller oss
ir ju om stdrre regioner kan hantera framtidens utmaningar, inte minst frigan om den framtida
vilfirdens utveckling med en aldrande befolkning och en splittrad regional organisation. An-
svarskommittén kom i full enighet fram till att s& var fallet. I remissrundan som foljde pa slut-
betinkandet bejakade t ex 98% av alla kommuner- och landsting f6rslaget om stérre och mer

Jjamnstarka regioner.

Det huvudsakliga argumentet mot stdrre regioner &r att Virmland skulle ha en stdrre hand-
lingsfrihet om man styr dver sina egna fragor. Varmland &r beroende av sin omvéirld, men
tjinar p4 att kunna fatta sina egna beslut och sjélv vilja med vilka parter man vill samverka.
Fragan ska styra hur samverkan ska ske, inte geografisk tillhorighet. Vidare fors det ett reso-
nemang om att det blir 1angt till beslutsfattarna och att demokratin urholkas. Till detta bero-
pas ocksa kinsloargumentet att den Virmléndska identiteten hotas. Kritiken mot stérre reg-
ioner innehaller dock inte sA minga argument mot en sammanhallen och effektiviserad statlig
organisation. Hir verkar i stort sett alla vara 6verens. Det finns behov av en samordning av de
myndigheter vars uppdrag jackar i den regionala och kommunala nivén.

Vi menar att argumenten mot storre regioner bygger pa orimliga antaganden. Virmlands
handlingsfrihet 6kar bara om vi kan fatta de beslut som maste fattas. Saknas det planerings-
formaga och forhandlingsmakt for att driva en friga i den riktning vi onskar kommer vi ju allt
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som oftast att tvingas att anpassa oss till andra regioners beslut. Idag 4r det ofta sd. De sma
ldnen, regionerna och landstingen tvingas i normalfallet att anpassa sig till de ndgon av de tre
stora regionerna - och dér saknar vi bade inflytande och beslutsmojligheter.

Vad betyder da en storre regionbildning for det Virmlindska och var identitet? For det fSrsta
forsvinner inte landskapet Vérmland i en stérre region. Landskapet Virmland kommer alltid
att finnas och virmlinningen kommer for all framtid vara véirmlanning. For det andra dr Reg-
ion Virmlands uppfattning att regioner och ldn i huvudsak 4r en administrativ indelning av
Sverige och inget som normalt forknippas med identitet. Stérre regionkommuner bestaende av
mdinga kommuner och stora geografiska avstand kommer sannolikt inte pd 6verskadlig tid att
utveckla en kulturell identitet. Istillet kommer tillhorigheten framforallt finnas i det lokala
sammanhanget, men ocks3 i landskapet och nationalstaten. Trots att det var femton r sedan
Vistra Gotaland formades triffar vi sillan Vidstra Gotaldnningar, men vi tréffar ddremot ofta
Bohuslédnningar och Skaraborgare. Vér bedomning #r att var Varmlandska identitet kommer

att besta oberoende av regiontillhorighet.

Argumenten for stdrre regioner handlar i huvudsak om fordelarna med att samordna och ef-

fektivisera statsapparaten samt behovet av jimnstarka regioner for att sikra en likvirdig och
réttvis behandling i hela landet, stirka den rcgionala planeringsformégan, 6ka den regionala

forhandlingsmakten, samt om att siikra en regionalekonomisk kraft att ta sig an alla de utma-
ningar som regionerna star infor. Lat oss fordjupa de hér resonemangen.

For det forsta handlar det om fordelarna med en sammanhéllen statsapparat som ger vésentligt
battre forutsittningar att samordna alla de myndigheter med regionala och kommunala upp-
drag. Exempel p4 myndigheter som det berdr dr Ladnsstyrelserna, Trafikverket och Tillvixt-
verket. Totalt handlar det om minst ett femtontal myndigheter som idag saknar en samman-
hallen struktur eller geografi. Genom att matcha den statliga strukturen med en regional struk-
tur &r det m&jligt att uppna stora effektivitetsvinster i hela samhillssystemet. Det dr helt enkelt
enklare och visentligt mer effektivt att med en sammanhéallen myndighetsstruktur samarbeta
med sex likvérdiga regioner an med 21 olika regionala konstellationer.

VAr uppfattning &r att vi ser att en regionfdrstoring i férlédngningen gor det mojligt att 6verlata
ett 4n storre ansvar till regionerna, t ex dr arbetsmarknads- och utbildningsfrigorna omréiden
som pa sikt skulle kunna regionaliseras. Region Virmland ser det dirfor som angeliget att
Indelningskommittén i sitt slutbetéinkande preciserar vilka myndigheter som foreslas f6lja den
regionala indelningen, vilken roll Linsstyrelserna ska ha i den nya samhéllsordningen, samt
féreslar en utredning med uppdrag att se 6ver vilka ytterligare uppgifter som ldmpar sig att
foras Gver till regional niva.

For de andra handlar det om behovet av jimnstarka regioner. Idag har vi en situation dér 3
landstingsregioner (Stockholm, Vistra Gdtaland och Skane) ansvarar for sjukvarden och ut-
vecklingsfragorna f6r mer &n halva Sveriges befolkning, och 18 region-
er/landsting/ldnsstyrelser som hanterar resten av befolkningen. Resurstordelningen mellan
regionerna och landstingen 4r 4n mer skev vilket leder till ett demokrati- och jamlikhetsunder
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skott. Det dr idag helt enkelt inte réttvisa och likvirdiga forutséttningar for en Varmldnning
och en Stockholmare.

Sex likvirdiga och jamnstarka regioner kan hantera demokratiunderskottet och bristen pa lik-
virdighet genom att siikra att samtliga regioner har den planeringsfdrméaga som krévs {or att
kunna méta de regionala olikheterna och den mellanregionala konkurrens som rider kring
fordelningen av resurser, t ex kring utvecklingsmedel, infrastrukturfinansiering och forsk-
ningsresurser. Jimnstarka regioner med planeringsférmaga har ocksd vésentligt storre for-
handlingsmakt gentemot staten och i relation till vriga regioner. Det betyder att vi till sist har
storre forutsittningar ge alla medborgare i hela landet — Véarmlénningar sdvél som Stockhol-

mare — likvirdiga forutsittningar.

Slutligen ger jamnstarka regioner ocksd forutséttningar att med kraft samla sig kring vissa
utvecklingsomréaden dir det krivs sirskilda insatser, 14t det vara tillvéxtsatsningar pa infra-
struktur eller forskning eller nigot annat omréade som framjar utvecklingen, t ex kulturomra-
det. Virmland kan aldrig samla den regionalekonomiska styrkan i en satsning som Vistra
Gotaland, Skéne eller Stockholm kan gora idag. [ en storre region dr det mdjligt.

Argumenten fr storre regioner och en regionreform #r direkt verforbart pé hilso- och sjuk-
vardsomradet. Varden star infor stora utmaningar och ett kraftigt forandringstryck. En ald-
rande befolkning med nya sjukdomsménster vixer fram parallellt med en snabb medicinsk
och teknologisk utveckling som gér att forvéntningarna pa vérden Okar i hela landet. Munk-
fors kommun delar dirfor kommitténs slutsats att en indelning 1 storre regioner gor det léttare
att hantera dessa utmaningar samtidigt som det 4r rimligt att anta att sjukvérdens fordndrings-
tryck gor att det finns behov att dterigen se ver dess organisering om 10-15 &r.

Sammantaget menar Munkfors kommun att argumenten for storre Jjamnstarka regioner dr
starka. Munkfors kommun delar dirfor Indelningskommitiéns forslag att dela in Sverige i 6

storre regioner.

Geografi - Vistra Gotalandsregionen eller Svealandsregionen?

Ar vi verens om att Sverige bor delas in sex jimnstarka regioner aterstar fragan om vilken
region Virmland da bér tillhora. Virmlands geografiska ldge gor att det bara finns tva realist-
iska mojligheter, antingen Vistra Gétalandsregionen eller Svealandsregionen.

P4 uppdrag av Region Virmland genomfdrde konsultforetaget Sweco hosten/vintern 2015 en
studie ddr man utifrin en regionalekonomisk analys jamforde utfallet for Vérmland i en
Vistra Gotalandsregion eller Varmland i en Svealandsregion. Skillnaderna mellan alternati-
ven ir relativt sma. Det handlar mer om nyanser och att G6teborgsregionen sannolikt slar ige-
nom i statistiken, men det finns {nda ett antal regionalekonomiska argument som talar fr

Vistra Gotalandsregionen.

Framf6rallt handlar det om att en véstsvensk regionstillhrighet erbjuder goda tillvixtforut-
sdttningar for Virmland. Vistra Gotaland &r ett av de 14n med hdgst Bruttoregionalprodukt
(BRP) i landet.
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En Vistsvensk region har ocksd en ndgot mer gynnsam aldersstruktur déir andelen personer i
yrkesfor lder med manga &r kvar i arbetslivet dr hogre i den Vistsvenska regionen 4n i Svea-
landsregionen. Andelen gymnasielever som paborjat en hogskoleutbildning tre ar efter avslu-
tad gymnasieutbildning uppvisar en 6kande trend i Vistsvenska regionen och motsatt utveckl-
ing i Svealandsregionen. Andelen hogutbildade &r nagot hogre i Vistsvenska regionen dn i
Svealandsregionen. Den Vistsvenska regionen har ocksa haft en marginellt béttre sysselsét-
ningstillvéxt i jaimforelse med Svealandsregionen. Slutligen ligger den Vistsvenska regionen
hogre 4n Svealandsregionen vad giiller féretagens andel av de totala FoU-utgifterna, vilket dr
en indikation p& hur mycket foretagen satsar pa innovation och fornyelse.

Utifrdn ett mer utvecklingsstrategiskt perspektiv kan vi konstatera att oberoende av tillhérig-
het blir Vérmland i bida fallen en del av stora regionbildningar med starka tillvéixtnoder och
ett stort antal kommuner att samspela med. I bada fallen kan Virmland ocksé dra nytta av
relationerna och samarbetet med Norge. Genom ett forstirkt och utvecklat ndra samarbete
tillsammans med Vistra Gotaland eller genom att bli en naturlig ldnk i utvecklingen av till-
vixtkorridoren Stockholm—Oslo med Karlstad centralt placerat. I bada fallen finns det ocksé
redan upparbetade samarbeten. Inom hilso- och sjukvarden tillhor Vérmland idag Uppsala-
Orebros sjukvardsregion, och tillsammans med Vistra Gotalandsregionen har det sedan 2008
(da Landstinget i Varmland ansdkte om att fa bilda regionkommun med Vistra Gotalandsreg-
ionen) pagétt en diskussion om en regionsammanslagning.

Fragan om Karlstadsregionens betydelse och utvecklingsmdjligheter 4r central. I en Svea-
landsregion finns det risk for att den inomregionala konkurrensen med tre storre stider (Upp-
sala, Orebro och Visteras) och ett antal likvirdiga stider (Eskilstuna, Gavle, Falun/Borlange)
kommer att géra det svart for Karlstadsregionen att hévda sig. Inte minst nérheten till Orebro
kan vara en utmaning. I ett Vistsvenskt alternativ ser vi ddremot goda méjligheter for Karl-
stadsregionen att utvecklas till den nést storsta arbetsmarknadsregionen och tillsammans med
Skévde och Goteborg utgéra en en inomregional balanspunkt som kopplar samman den 6st-
vistliga dimensionen med den nord-sydliga dimensionen. Karlstadsregionen kan t o m p4 sikt
antas tillforas nya resurser for att stirka Centralsjukhuset, Karlstad Airport, Karlstads univer-
sitet, prioriterad tig- och vaginfrastruktur samt en rad av vara kulturinstitutioner — allt for att
utveckla och stédja framvixten av en inomregional flerkdrnighet. Var uppfattning dr darfor att
om delbetidnkandet blir verklighet sa har Karlstadsregionen och ddrigenom hela Virmland
forutsittningar att langsiktigt utvecklas till ett nordligt kraftcentrum i en Vistsvensk region.

Avslutningsvis finner vi att Indelningskommittén utifrén ett politisk perspektiv tagit hdnsyn
till vad de har uppfattat 4r den politiska viljeinriktningen i Vérmland, Véstra Gotaland sévil
som i Svealandsregionen. Indelningskommittén drar krasst slutsatsen att det kan antas finnas
en politisk vilja i bdde Vistra Gotaland och Virmland att bilda en gemensam region. Vi delar

den bed6mningen.

Sammantaget finner vi dérfor att ulifrdn ett regionalekonomiskt, utvecklingsstrategiskt savdl
som politiskt perspektiv att det finns argument som talar for att Virmland och Vdstra Gétal-
and har bdist forutsdttningar att langsiktigt bygga en konkurrenskraftig region.
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Tidplan

Indelningskommittén har haft i uppdrag att ldgga ett forslag som indelar Sverige i vdsentligt
firre regioner. I linje med det uppfattar vi att delbetinkandet bygger pé en helhetslésning som
innebir att Indelningskommitténs slutbetinkande innehéller en regionreform dér hela Sverige
delas in i sex jimnstarka regionet.

De i delbetinkandet foreslagna tre regionerna bildar region 2019, de 6vriga 2023. Vi menar
att detta #r fullt genomforbart, men vi vill tydligt markera att det &r olyckligt att Indelnings-
kommittén #nnu inte 15st ut frigan om Hallands tillhérighet. I hdndelse av att Halland - eller
nagra Hallindska kommuner - dndrar stdndpunkt menar vi att de 4r vilkomna att ingd i en
regionkommun med Virmland och Vistra Gotaland &ven om det innebér att de tvingas att
anpassa sig till den struktur som Vistra Gotaland och Varmland format i den nya regionkom-

munen.
Vi ser inte heller nagra hinder for att genomfora en ny ldnsindelningen till 1 januari 2018 for
att ddrigenom ldgga grunden for en ny regionindelning.

Munkfors kommun stér sdledes bakom Indelningskommitténs forslag att Virmland bildar reg-
ion med Vastra Gotalandsregionen den 1 januari 2019 och att hela landet omfattas av for-
andringen senast 2023.

Munkfors kommuns stdllningstagande
Munkfors kommun stéller sig bakom Indelningskommitténs delbetiinkande, Regional indel-
ning — tre nya lan SOU 2016:48

Sammanfattning

Ansvarsfordelningen mellan staten/l4nsstyrelsen och det regionala ansvaret behdver fortydli-
gas 1 slutbeténkandet.

Vir uppfattning #r att vid en ny nationell regionbildning dven de statliga myndigheternas or-
ganisering ses &ver och harmoniseras med den regionala kartan alternativt ldnsindelningen dér
det 4r méjligt. Region Virmland ser det som angeléget att Indelningskommittén i sitt slutbe-
tankande preciserar vilka myndighetcr som foreslas folja den regionala indelningen.

Var uppfattning dr, om delbetinkandet blir verklighet, att Karlstadsregionen och hela Vérm-
land har forutsittningar att langsiktigt utvecklas positivt till ett nordligt kraftcentrum i en
Vistsvensk region.

Stillningstagandet att samhillsstrukturen avseende den landstings/regionala nivan bor likrik-
tas for att alla ska fa liknande planeringsférutsittningar &r bra for helheten i Sverige.

En regional foréandring skulle ocksa underlétta ansvars och uppdragsférdelningen mellan véra
tre politiska beslutsnivaer. Munkfors kommun anser att en utredning avseende vilka statliga
uppgifter som ldmpar sig for att foras Gver till regional niva ska initieras sa snart som mgjligt.

En storre regionstillhdrighet erbjuder med stor sannolikhet biittre tillvaxtforutsittningar for
Virmland. En férutsittning for detta 4r att Varmland tillhdr en region med god tillvéxt.
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Munkfors kommun har uppfattningen att det 4r av stort virde att en ny regionindelning sker
vid en och samma tidpunkt i s4 stor del av landet som mgjligt. Detta utifrin att det dr forst da
de nu negativa asymmetriska effekterna pa den regionala nivén i relation till andra nivaer
(stat, kommun) fér fSrutsittningar att minska. Vi anser ocksa att Indelningskommitténs slutbe-
tdnkande ska innehalla ett forslag dér Sverige delas in i sex regioner.

Munkfors kommun stir bakom forslaget att en eventuell sammanslagning till en véstsvensk
region sker 2019 och att hela landet omfattas av fordndringen senast 2023.

Munkfors kommun har inga synpunkter pa delbetdnkandets val av namn avseende ldnet och
det nya landstinget/regionen. (Vistra Gétalands ldn, Vistra Gotalands lidns landsting)

Munkfors kommun stéller sig bakom delbetéinkandet.



