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Sammanfattning

Ja till Svealands ldan och landsting

Nora kommuns sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs férslag
om att bilda ett nytt landsting i Svealands Ian &r att det finns objektivt
barande skal for att genomféra férslaget och att det medfér bestaende
férdelar i enlighet med indelningslagens krav.

Nora kommun instammer i att den féreslagna geografin fér Svealands lans
landsting, i en nationell avvagning, ar en god utgangspunkt for det
kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands,
Uppsala, Vastmanlands och Orebro I&n bildar ett nytt [&n och ett nytt
landsting &r en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se majlig-
heterna. Nora kommun ser fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Under mer @n 20 ar har staten, néringslivet och civilsamhéllet successivt
omorganiserat sig i regioner stérre an dagens sma lan. Det har lett till en
oacceptabel asymmetri, som gér att de tre stora l&nen har andra forut-
sattningar &n de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhaéllsorganisa-
tionen pa regional niva behéver fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs beténkande, har en majoritet av
berérda intressenter stallt sig bakom behovet av en reform. Nora kommun
delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfér detta
remissvar pa hur reformen pa basta satt genomférs.

Nora kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
halso- och sjukvarden fér sina medborgare ar ratt vag att ga.

Reggringen bér vara tydlig och i kommande proposition [dgga fast att
Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex Ian och
att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.
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Varfor inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade bedémning i att Sverige bér
delas in i sex stdrre regioner. Region Orebro 1an delar denna uppfattning.
Kommitténs skriver bland annat "Vi bygger vidare pa de samverkans-
ménster som har vuxit fram inom olika samhélisomraden.” Region Orebro
lan menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt allt fér liten vikt.

Ett av de mest grundlaggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar
de storregionala sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer aven
framéver att vara den helt dominerande verksamheten inom de féreslagna
landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga samverkansménster bryts
i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa
och ekonomiska konsekvenser. Region Orebro 1&n anser att kommittén
gravt underskattat de omstaliningskostnader som blir effekten av att i stérre
delen av Sverige franga nuvarande samverkansgeografi inom halso- och
sjukvarden.

Nar det galler effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands lan utan
Varmland finner Nora kommun delbetankandet motsagelsefullt. Kommittén
skriver att det inte finns nagra lagstiftningsméssiga hinder for att genom
avtal och fri rorlighet behalla nuvarande fléden fran Varmland liksom den
verksamhetsfériagda utbildningen for studenterna pa lakarutbildningen vid
Orebro universitet. Var asikt ar dock att fér att uppratthalla forskning och
utveckling som grund fér en l&8karutbildning vid ett universitet behéver det
dven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vard i anknytning till
utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandsregion som
inkluderar Varmland egentligen &r den bésta I&sningen for halso- och
sjukvarden. Andra évervaganden och prioriteringar har uppenbarligen lett
till att kommittén foreslar att Varmlands l&n bér inga i det nya Vastra
Gétalands lan. Vi delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

God granne

Svealands 1an kommer att gransa till samtliga féreslagna 1&n utom
Skane/Blekinge. Detta gor att det ar vasentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Nora kommun konstaterar att Svealands lan kommer att ha den fér lanet
sannolikt viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfér [&net. Detta
kommer att krdva speciella arrangemang for att koppla samman Svealands
I&dn med Stockholms Ian inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Hilso- och sjukvarden behdver en stérre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa
ett battre satt i stérre demokratiskt styrda landsting &n i dagens sam-
verkansnamnder. De férhandlingslésningar som namnden kan astad-
komma &r inte tillréckligt kraftfulla fér att astadkomma den énskvarda
utvecklingen.

Regionens storlek &r viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hégspecialiserade varden. Universitetssjukhuset



i Orebro &r tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vél rustade
att axla en ledande roll i dessa processer.

Okad kunskap, demografisk férandring och ékade krav fran medborgarna
innebar att varden framéver ocksa kommer att behéva genomféra stora
investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och dérmed
en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov.

| dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det féreslagna Svealands |an kommer att innehélla manga starka féretag,
larosdten och en halso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och syste-
matiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en kraftsamling av
resurser att framja en hallbar tillvaxt an battre an i dagens mindre [an och
landsting.

Nora kommun anser att detta ger ékade méjligheter att stérka naringslivets
utveckling i hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

Dagens gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna
och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i
ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att stéarka demokratin.

Nora kommun vill understryka de utmaningar som en stérre geografi for det
nya landstinget innebar. De fértroendevalda maste vara tillrackligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta
gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare.
Det &r viktigt att hansyn tas sa att alla grupper, t ex att smabarnsféraldrar
och personer med funktionsnedséttningar, kan delta trots att avstanden till
méten kan komma att 6ka. Organisering med namnder och beredningar
som, inom sina mandat, far ansvar fér geografiska delar av det nya lanet
kan bidra till nadrhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Nora kommun menar att stérre regioner innebéar att det nya Svealands
landsting far en kraftfullare rést nationellt och internationellt. Det nya lanet
far ocksa en ékad samlad kapacitet nar det géller att t ex skapa effektiv
sjukvard och kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for Nora kommun att bejaka bildandet av nya [&n ar att den
politiska nivan i form av de nya landstingen aven fortsattningsvis far statens
fértroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella
ansvaret. Nora kommun tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det
ar landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Samspelet med kommunerna ar den viktigaste faktorn for att det nya
landstinget ska bli framgangsrikt i denna roll. Kommunernas insatser och
betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i [anet
kraver nya arbetsformer och en ny organisering. Nora kommun ser fram
mot att bli en aktiv part i detta arbete.



Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Vastra Goétalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits i staten. Ett val fungerande samspel med kommunerna &r en
férutséttning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvaxt och
attraktionskraft

Nora kommun menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband,
delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet,
utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den
nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa ansvarsomraden som ska
decentraliseras fran stat till landsting.

Flerkarnig férvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering
att behdva vélja lokaliseringsorter. Nora kommun menar att samtliga dessa
processer bér ske i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bér i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade
féra nara dverlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De mer-
kostnader som uppkommer enligt férslaget ska enligt Nora kommun
uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de férandringar som
genomfdérs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av
befolkningen som finns i det féreslagna Svealand. Vi férutser att staten
ocksa for dialog med de kommande landstingen och berérda kommuner
om att tillféra ytterligare resurser for att underlatta processen.

Klargér roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete séka I6sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och
dels sakerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll
pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran
Nora kommun valkomnar vi en fortsatt ppen och framatsyftande dialog
med kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Begreppet region ar etablerat fér de landsting som overtagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Vastra Gétalands-
regionen. Numera ar det endast vid allménna val som begreppet landsting
anvands for den regionala politiska nivan.

For Svealands lan skulle det som kommittén bendmner Svealands lans
landsting i stallet med detta férslag komma att heta Region Svealand.

Inledning

Nora kommun har av regeringen beretts majlighet att lamna synpunkter pa
rubricerat betankande.

Nora kommun har aktivt deltagit i den dialog som Region Orebro 1&n har
fort med kommuner och andra intressenter.



Nora kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar
darfér detta remissvar pa de fragestéliningar som galler hur reformen pa
béasta satt genomfors.

Inledningsvis vill Nora kommun uttrycka sin uppskattning éver det éppna
arbetssatt som Indelningskommittén valt, genom en bred dialog har
berérda I6pande kunnat tillféra fakta och argument som bidragit till en bra
diskussion och ett valformulerat delbetédnkande. Nora kommun ser fram
mot att fortsatt ocksa fa majlighet att bidra till kommitténs arbete infor
slutbeténkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfélj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Nora kommun konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen
av samhallsorganisationen pa regional niva behdver fullféljas. De reformer
som genomférts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel
asymmetri, som goér att de tre stora lanen har andra férutsattningar &n de
18 mindre lanen. Aven utvecklingen inom staten har lett till att dagens lan
inte langre utgér en dndamalsenlig geografi fér samhallsindelningen pa
regional niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det &r inte en ny fraga. Genom
utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs
beténkande, har en majoritet av berérda intressenter stallt sig bakom en
reform i den riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det féreslagna Svealands lan

Nora kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
halso- och sjukvarden fér sina medborgare ar rétt vag att ga.

Att Dalarnas, Géavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro lan gar samman och bildar ett nytt gemensamt lan och ett landsting
ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se méjligheterna.
Nora kommun ser fram mot att fa delta i det arbetet.

De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhallsorganisation pa
regional niva gér att vi gér bedémningen att det ar angeldget att Svealands
l&n och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén foreslar. Atti
det lage som nu géller skjuta pa genomférandet skulle skapa en svar
situation med stor osékerhet och ett vantelage som skulle riskera saval
suboptimeringar som utebliven beslutskapacitet inom fér medborgare och
féretag viktiga samhallsomraden.

Nora kommuns sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs forslag
nar det géller att bilda ett nytt landsting i Svealands lan &r att det finns
objektivt barande skal fér att genomféra forslaget och att det medfor
bestaende férdelar i enlighet med indelningslagens krav.

Varfér inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedémning i att Sverige bér
delas in i sex stérre regioner. Nora kommun delar denna uppfattning.



Kommitténs skriver bland annat Vi bygger vidare pa de samverkans-
mdénster som har vuxit fram inom olika samhéllsomraden. Nora kommun
menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundlaggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar
de storregionala sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer dven
framover att vara den helt dominerande verksamheten inom de féreslagna
landstingen. Kommitténs férslag gor att befintliga samverkansménster bryts
i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa
och ekonomiska konsekvenser. Nora kommun anser att kommittén gravt
underskattat de omstaliningskostnader som blir effekten av att i stérre
delen av Sverige franga nuvarande samverkansgeografi inom hélso- och
sjukvarden.

Nar det galler effekterna av kommitténs férslag om ett Svealands |an utan
Varmland finner Nora kommun delbetankandet motségelsefullt. Kommittén
skriver att det inte finns nagra lagstiftningsmassiga hinder fér att genom
avtal och fri rérlighet bibehalla nuvarande fléden fran Varmland liksom den
verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa lakarutbildningen vid
Orebro universitet. Fér att upprétthalla forskning och utveckling som grund
for en [&karutbildning vid ett universitet behdver det &ven i framtiden
bedrivas hégspecialiserad vard i anknytning till utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandsregion som
inkluderar Varmland egentligen &r den basta lésningen fér halso- och sjuk-
varden. Andra évervaganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att
kommittén foreslar att Varmlands 1an bér inga i det nya Vastra Gétalands
lan. Vi delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

Synpunkter pa skrivningar i delbetiankandet

Tillvaxt och valfard

Nora kommun instdmmer i Indelningskommitténs bedémningar nar det
galler den framtida strukturen pa den regionala politiska nivan. Fér att hela
landet ska bidra till en hallbar tillvaxt ar ett sammanhallet ansvar fér den
territoriella utvecklingen en fraga som bér ligga pa den politiska nivan, dvs.
hos landstinget.

| delbeténkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna
leverera de vilfardstjanster medborgarna férvantar sig. Nora kommun
menar att detta ar ett allt for snévt synsatt. De nya landstingen har ocksa —
liksom dagens olika regionala politiska organ — ett uppdrag att utveckla det
territorium som omfattas. Detta uppdrag maste ocksa synliggbras och ges
kapacitet i det nya landstinget.

Hilso- och sjukvard

Det ar en stor utmaning fér halso- och sjukvarden att se till att den senaste
och basta kunskapen kommer till anvandning i hela landet. Den nationella
samordning som nu utvecklas férutsatter att kunskapsorganisationen i varje
landsting har kapacitet och kompetens att medverka i implementering,
uppféljining och férbattringsarbeten, vilket underlattas av stérre regioner.
Universitetssjukhuset i Orebro &r tillsammans med Akademiska sjukhuset i
Uppsala val rustade att axla en ledande roll i dessa processer.



Nora kommun instdmmer darfér i Indelningskommittén slutsatser nar det
galler Halso- och sjukvardens behov av befolkningsmassigt stérre regioner.
Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa
ett battre satt i stérre demokratiskt styrda landsting &n i de samverkans-
namnder som i dag ar plattform fér storregionalt utvecklingsarbete. De
férhandlingsldsningar som namnden kan astadkomma &r inte tillrackligt
kraftfulla fér att astadkomma den 6nskvarda utvecklingen.

Regionens storlek och dgandet av alla led &r viktigt fér nivagruppering av
den specialiserade delen av hélso- och sjukvarden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hégspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens
och teknik kan inte underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur.
Behovet att aga alla led géller ocksa for behovet av en omstrukturering i
motsatt riktning med en utbyggd narsjukvard med brett specialiststéd och
ett starkande av primarvarden, hemsjukvarden, dldreomsorgen, missbruks-
varden, psykiatrin och arbetet med barn och unga. Nora kommun vill
understryka att arbetet inom dessa omraden kommit langt i Orebro I&n och
att det ar viktigt att utvecklingen kan fortsatta ocksa i det nya landstinget.
Nora kommun ser lansdelssjukhusen, som t ex Lindesbergs och
Karlskogas lasarett, som mycket betydelsefulla fér den fortsatta
utvecklingen av hélso- och sjukvarden ocksa i det nya landstinget.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som
kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Nora kommun vill framhalla att transparens, insyn och
ansvarsutkravande i savél beredningsprocesser som formella beslut okar i
ett landstingsfullmaktige i stallet fér i indirekt valda organ. Dagens grans-
dverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infra-
strukturplaneringen kommer att i allt vasentligt erséttas av beslut i ett
direktvalt fullmaktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka demokratin.

Nora kommun menar att stérre regioner innebéar att det nya Svealands lén
far en geografi som i vissa avseenden battre stammer éverens med
maéanniskors rorelseménster. Beslutsprocesserna kan darmed bli mer
effektiva och transparanta. Vidare far det nya lanet en ékad samlad
kapacitet nar det géller att t ex tillhandahalla effektiv sjukvard och kollektiv-
trafik och darmed béattre férutsattningar att uppna énskade resultat.

Nar vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Vastra Gétalandsregionen
och Region Skane ser vi att utvecklingen éver tid blir mer positiv. Med-
borgarna ger betydligt battre omdémen om den regionala demokratin i dag
an nar regionférsoken startade. Fler &r intresserade av regionala fragor, fler
anser att de har mgjlighet att paverka besluten och fler har fértroende fér
hur regionens politiker skéter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén
konstaterar. Men den stérsta verksamhetsfragan — héalso- och sjukvarden —
bedéms ofta som en av de tre viktigaste i opinionsundersdkningar. Genom
aktivt arbete med att féra dialog med medborgarna om sjukvardens
utveckling har manga landsting fatt en hégre profil, vilket stérker demo-
kratin. Vi menar ocksa att ett stérre landsting med ett vidgat uppdrag kan
leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna for samhalls-
fragor som avgérs pa regional politisk niva.



Nora kommun vill kraftfullt markera de utmaningar som en stérre geografi
och ett farre antal fullmaktigeledamoter i férhallande till befolkningens
storlek innebar. De fértroendevalda maste vara tillrackligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta
gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare.

Vi menar att en organisering med namnder och beredningar som inom sina
mandat far ansvar fér geografiska delar av det nya lanet kan bidra till
narhet och tydligare kopplingar till det nya landstinget och ar en 16sning
som bér prévas.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda férutsattningar fér att de
fértroendevalda ska kunna féretrada medborgarna. Det ar viktigt att hansyn
tas sa att alla grupper, t ex att smabarnsféraldrar och personer med
funktionsnedsattningar, kan delta trots att avstanden till méten kan komma
att 6ka. Nya arbetsformer, som anvandande av ny teknik, digitala méten,
sociala medier mm pa ett 6ppet och innovativt satt behdver prévas for att
den regionala nivan ska komma na@rmare medborgare och intressenter,
samtidigt som organisationen ar effektiv.

Kommunerna ar viktiga medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala
utvecklingsarbetet som inom valfardsomradet kan inte nog understrykas.
Samspelet mellan landstinget och de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas i lanet kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Nora kommun menar att de specifika férutsattningar som kommer att gélla i
Svealands lan satter ramarna fér hur samspelet mellan landsting och
kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i Vastra
Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett stérre inflytande i den
storre regionen. | det nya landstinget ar samspelet med kommunerna, inte
minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet och
gemensam utvecklingskraft. Kommuner med likartad struktur — kustnara,
industricentra, turism etc. — kan évervaga om man kan samspela pa ett bra
satt. Likasa maste de skilda forutsattningarna i de olika delarna av det nya
lanet beaktas.

Detta ar en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av
det nya landstinget i ndra samrad med kommunerna.

Nora kommun vill ocksa understryka behovet av att hitta en effektiv och
klok I6sning pa de mellankommunala utvecklingsfragor som i Orebro 1an i
dag delvis har Region Orebro 1an som plattform.

Geografin for Svealands lan

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro 1&n gar samman och bildar ett nytt gemensamt 1an och ett landsting
ar en utmaning som innebadr att vaga tanka nytt och att se mgjligheterna.
Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar
(infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den ténkta
Svealandsregionen.

Nora kommun instammer i att den féreslagna geografin fér Svealands lans
landsting, i en nationell avvagning, ar en god utgangspunkt for det kom-



mande landstinget. Det nya landstinget blir ett av sex jamnstarka, med
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
hélso- och sjukvarden fér sina medborgare.

De férvantningar och krav som finns pa en effektiv samhallsorganisation pa
regional niva gér att Region Orebro 1&n gér bedémningen att det &r
angelaget att Svealands 1&n och landsting kan bildas enligt den tidplan som
kommittén féreslar. Att skjuta pa genomférandet skulle skapa en svar
situation med stor osdkerhet och ett vantelage som skulle riskera saval
suboptimeringar som utebliven beslutskapacitet inom fér medborgaren och
foretag viktiga samhallsomraden.

Koppling till Stockholm och 6vriga grannar

Svealands lan kommer att grénsa till samtliga foreslagna lan utom
Skane/Blekinge. Detta centrala l&age gér att Svealands |&n och dess
landsting ser det som vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom
alla samhallsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, dster, vaster och séder. Nora
kommun ser att dessa daven framdéver behdver vara starka. Med nya lan
kommer antalet granser att minska radikalt. Sa kommer t ex det féreslagna
Vastra Gétalands 14n att ha en i stéllet for dagens tre gransrelationer till det
foreslagna Svealands lan. De granser som trots allt kommer att finnas
mellan de nya stérre lanen ska betyda sa lite som mdjligt i vardagen for
manniskor, civilsamhélle och féretag.

Ett perspektiv som kan lyftas fram i Indelningskommitténs fortsatta arbete
ar starka strak och deras inverkan pa regionférstoring och tillvaxt. Starka
strak som binder samman nodstader med sina respektive omland torde
fortsatt vara en viktig faktor for tillvéxt och samverkan aven efter att stor-
regioner bildats. | region Svealand finns flera starka strak varav ett ar
straket Oslo-Stockholm, ett annat &r godstrafik fran norra Sverige via
Hallsbergs rangerbangard. | indelningskommitténs fortsatta arbete bor
starka strak uppmarksammas i synnerhet dar de fortsattningsvis kommer
att vara regiondvergripande samverkansfragor.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betankandet Svealands
lans kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen.
Redan i dag &r Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for
manga foretag, medborgare, civilsamhallet och offentliga organ i alla de
sex lan som &r tankta att inga i Svealands lan.

Nora kommun kan konstatera att Svealands lan kommer att ha den fér
lanet sannolikt viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfér Ianet. Detta
kommer att krava speciella arrangemang for att koppla samman Svealands
lan med Stockholms lan, sa att t ex de starka samarbeten som under lang
tid byggts upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad
kan utvecklas ytterligare.

Nora kommun menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvud-
stadsfunktion bdr utgdra ett eget 1&n (ev. inklusive Gotland). Aven om
ocksa alternativ som inkluderat delar av Svealands lan i ett stérre
Stockholms l&n har férts fram, sa okar samstadmmigheten mellan
administrativt och funktionellt ndr Svealands I1&n som en part kan féra
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dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms Ian. Vi menar att detta
ocksa kommer att stérka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan Nora kommun inte se att det argument som
kommittén fér fram om att skapa en stark region mellan Stockholm och
Vastra Gétalandsregionen ar i fokus fér det kommande Svealands l&n. Det
ar i stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkérnig struktur och att
med den som bas i symbios med Stockholms I&n och dvriga grannar
utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Nora kommun delar kommitténs beskrivning av de senaste arens
ekonomiska utveckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska
resultat har skapat skillnader i méjligheterna att méta framtida ekonomiska
utmaningar. Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen 2019
kan se annorlunda ut an den som kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma
siffror &n skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvanda nyckel-
talet finansnetto mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar
t ex siffror om kommande sammanlagd omslutning, utgifter fér halso- och
sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda stdrre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfér allt
skalférdelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny
verksamhet.

Nora kommun menar dock att de stérsta positiva ekonomiska effekterna
astadkoms genom att stérre och starkare landsting battre kan skapa en
regional samhallsutveckling som pa sikt ger en hégre tillvaxt av skatteun-
derlaget. | det avseendet hade Nora kommun valkomnat en grundligare
studie av Vastra Gétaland och Skane. En sadan kunde gett vardefulla fing-
ervisningar om effekterna av storre landsting, saval intakts- som kostnads-
massigt, an erfarenheterna fran Danmark. | en sadan analys skulle man
ocksa kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom eller 6kade i samband med
bildandet av ett stérre landsting.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt férslaget ska enligt Nora kommuns
uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de férdndringar som
genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av
befolkningen som finns i det féreslagna Svealand. Vi forutser att staten
ocksa for dialog med de kommande landstingen och berérda kommuner
om att tillféra ytterligare resurser fér att underlatta processen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt
system fér vardval inom savil primarvarden som tandvarden i hela det nya
landstinget. Likvardighetsprincipen kréver detta. Aven gransdragningen mot
hemsjukvarden i férhallande till kommunerna behéver bli enhetlig.
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Nora kommun hade &nskat att kommittén férdjupat analysen av pa vilket
s&tt dessa processer bast kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de
fragor som behéver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag
géller i de sex lanen gér inte processen helt enkel.

Nora kommun menar att den kommande processen underlattats om
kommittén genomfért och i betéankandet presenterat berékningar for rimligt
tankbara scenarion for utfallet for kommunerna nar det géller kollektivtrafik-
komponenten i kostnadsutjamningssystemet. Vi forvantar oss att man
bistar med sadana bergkningar i forekommande fall.

Idag ar Orebro l&n inblandad i trafik som stracker sig éver de féreslagna
regiongranserna. Den nya regionindelningen kommer inte att undanrdja
behovet av trafik éver lansgranserna. | takt med att staten backat fran
ansvaret att tillhandahalla en fungerande interregional kollektivtrafik blir
fragan allt viktigare for kollektivtrafikmyndigheterna. Fran Orebro l&n
kommer behoven av trafik till Stockholm att fortsatta att éka samtidigt som
kopplingarna mot Varmland, Vastra Gétaland och Ostergétland maste bl
battre.

Landstinget ska leda det regionala utvecklingsarbetet

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort dver ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 ar
det endast i Stockholms l&n som l&nsstyrelsen har det regionala
utvecklingsansvaret. Aven hér pagar ett arbete som kan resultera i att man
bildar region 2018.

Nora kommun tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det ar lands-
tingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska
landstingen framéver aléggas detta ansvar. Nora kommun menar att detta
ar ett klokt forslag som tydliggér att detta uppdrag kommer fran staten.

Darmed kommer ocksa staten att kunna &alégga landstingen att for statens
rakning fullt ut halla samman det regionala utvecklingsarbetet. Vid sidan av
rena uppdrag i sakfragor, tilsammans med sektorsmyndigheter, kan t ex
uppfdljning av de statliga sektorsmyndigheternas insatser for regional
tillvaxt utféras av landstingen. Vi vill speciellt uppmérksamma att man
anvinder begreppet aléggs, vilket ju betyder att landstingen ocksa inom
detta politikomrade kommer att kunna fa uppdrag fran regeringen, i motsats
till de erbjudanden som géller i dag.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter
redan gatt fére i bildandet av stérre regioner. Nora kommun instammer i
kommitténs analys att detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt
satt som lett till att vi idag har en stat som pa regional niva inte ar kapabel
att pa ett effektivt satt samspela med den regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet
statliga myndigheter, lagger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett
allt for stort fokus pa statens regionala organisering har i delbetéankandet.
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Nora kommun menar att detta &ppnar fér tolkningar som kan komma att
leda till att mojliga alternativa I6sningar inte prévas i den kommande
processen. Det galler saval for den roll som man skissar for |ansstyrelserna
i de kommande sex lanen, som for hur de statliga myndigheter som ar
relevanta ska organiseras. For de nya landsting som bildas 2019 innebar
detta en osédkerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela med
staten i den nya geografin. Vi hade gérna sett att kommittén fullféljt sina
resonemang och pekat ut de relevanta myndigheterna redan i
delbeténkandet.

Medskick till regeringen infor propositionsarbetet

Sla fast antalet l1dn i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka
geografier som ar aktuella nar reformen ar fullféljd 2023 menar Nora
kommun att regeringen i kommande proposition bér [agga fast att Sverige
pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex |an och att
relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

Detta &r en viktig forutsattning for att tydlighet i rollférdelningen mellan
landsting och statliga myndigheter ska kunna genomféras med start redan
fran ar 2019.

Effektiv kollektivtrafik och regionala infrastrukturprioriteringar

Att bilda ett nytt Ian och landsting i en betydligt stérre geografi &n som skett
tidigare kommer nu att ske i saval Norrland som Svealand. En viktig férut-
sattning fér att klara att halla samman regionen &r att infrastruktur och kol-
lektivtrafik fungera mellan de olika delarna i regionen.

| Svealands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — l&nsvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som
dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att kréva betydande
resurser. . Sarskilt viktigt &r det i granstrakterna dar dessa fragor kan
riskera att falla mellan stolarna, exempelvis i Ostra Varmland, i skarven
mellan Svealandsregionen och en utékad Vastra Gétalandsregion.

Nora kommun anser att regeringen bor évervaga att tillfora extra medel till
de nya stérre landstingen med syfte att sékerstélla en kollektivtrafik som
binder samman den nya regionen i férsta hand internt men ocksa med sina
grannar.

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu
pabdrjas ingar dagens lansanslag.

Nora kommun menar att de sex organ som har ansvaret fér planering av
den regionala infrastrukturen i det nya Svealands l&n bér fa i uppdrag att ta
fram en gemensam infrastrukturplan infér kommande planbeslut.

Fér att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar
Nora kommun att det vore dnskvart att regeringen tillférde ytterligare medel
for att sakerstélla att investeringar som ékar tillgéngligheten i Svealands lan
kan genomféras skyndsamt.
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Sikerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Nora kommun hade énskat att de férandringar som bér ske fér relevanta
statliga myndigheter funnits med i delbeténkandet. De exempel pa myndig-
heter som namns — Trafikverket, Tillvaxtverket och ESF-rédet — ar alla tre
myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning som dverens-
stammer med geografin i det tilltdnkta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala féretradare lyft fram ytterligare
myndigheter som bér ha samma geografi for sin regionala organisation
som de nya lanen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den
18 maj ar Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sakerhets-
polisen, Férsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbets-
formedlingen, Férsakringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen.
Det finns dven andra myndigheter som bor kunna komma ifraga, dar den
geografiska samstdmmigheten med Svealands lan i dag &r obefintlig.

Regeringens proposition bdr enligt var uppfattning innehalla fértydliganden
och klargéranden som gar langre &n de skrivningar som kommittén
redovisar. Regeringen har mandat att sékerstélla en ny geografi ocksa for
myndigheterna. Det &r inte rimligt att de 1an och landsting som bildas 2019
ska behdéva leva med évergangsldsningar till 2023.

En I&sning som skulle kunna évervéagas &r att fran regeringens sida ge de
mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar fér de Ian som nu féreslas 20189.

Flerkirnig struktur pa férvaltningen i bade stat och landsting

| det nya ldnet kommer saval landstingets férvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering
att behdéva vilja lokaliseringsort eller -orter.

Nora kommun menar att det &r av stérsta vikt att samtliga dessa processer
sker simultant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bor i férsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade
féra nara 6verlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresla
nagon férandring av uppgiftsférdelningen inom eller mellan den statliga och
den kommunala nivan.

Region Skéne och Vastra Gétalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits i staten. Ett val fungerande samspel med kommunerna ar en
forutsattning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvéxt och attraktions-
kraft.

Nora kommun menar att infrastruktur i végar, jarnvagar och bredband,
delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet,
utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar fér den
nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pa ansvarsomraden som ska
decentraliseras fran stat till landsting.
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Medskick till Indelningskommittén infor
slutbetdnkandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén
framdver till landstingen. Nora kommun menar att detta &r och varit en klok
vag att ga inom ramen fér utvecklingen av det som brukar bendmnas
politisk flernivastyrning. Det &r genom att via landstingen kanalisera ett
territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan utkrava politiskt ansvar
for den regionala utvecklingen och darmed ocksa féra en dialog om olika
vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjélv-
styret i arbetet med att genomféra den statliga politiken pa regional niva.
Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom olika sakomraden som
halso- och sjukvard utan ocksa pa ett 6vergripande plan fér den territoriella
utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta ar den regionala utvecklings-
strategin, som de med det regionala utvecklingsansvaret har ansvar att ta
fram och faststélla (vilket ju ocksa landstingen genomgéaende ska ha enligt
kommittens férslag). | dag &r det den regionala politiska nivan som ska leda
arbetet regionalt med att forverkliga t ex den Nationella strategin fér hallbar
tillvaxt och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetens-
férsorjning, som utvecklar samspel med statliga myndigheter som t ex
Trafikverket, Kulturradet och universitet/hégskolor.

Den avgréansning som kommittén gér mellan a ena sidan statlig férvaltning
och a andra sidan landstingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu
haller pa att férsvinna.

Ett viktigt skal fér Nora kommun att bejaka bildandet av nya lan ar att den
politiska nivan i form av de nya landstingen &ven fortsattningsvis far statens
fértroende att leda utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.

| nasta led bér aven samverkansformer som vaxt fram under senare ar
mellan kommuner och delar av l1an ges uppmaéarksamhet i slutbetankandet
for att sakerstélla att lyckade konstellationer och goda exempel kan tas
tillvara i genomférandet av reformen om storregionerna.

Foérandrade roller fér statliga myndigheter

Nora kommun menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slut-
beténkande att genomféra analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan
sektorsmyndigheterna och & andra sidan lansstyrelsen bade ser ut idag
och hur det bér se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att [Ansstyrelsen dven fram dver har en viktig
roll. Men liksom fér det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en
annan a&n den som finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i utvecklings-
arbetet inom de sakomraden dar man &r regional myndighet fér de
nationella sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller
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Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional sektorsmyndighet. Vid
sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand, tillsyn mm.

Samspelet kommuner — landsting — myndigheter — regering

| en situation med ett betydlig farre antal landsting &n dagens &ndras ocksa
férutsattningarna for dialogen mellan staten och den regionala och lokala
politiska nivan.

Med endast sex landsting kan saval sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med féretradare fran hela
landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger forekommer
enligt var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen i ganska
betydande omfattning. De behdver etableras och utvecklas ocksa med de
nya stérre landstingen. | detta sammanhang vill vi &n en gang understryka
att ett tillitsfullt samarbete mellan landsting och kemmuner ar en
forutsattning for att detta ska fungera.

Vidare kan landstinget féra en direkt dialog med samtliga relevanta
myndigheter i lanet i ett sammanhang. Vi dessa tillfallen ar lansstyrelsen en
av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet
fér ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional
organisation. Kommunerna, eller representanter for dessa bor enligt var
uppfattning vara sjalvskrivna deltagare i sadana dialogméten.

Nora kommun ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den
nya struktur som farre och stérre l&n far for samspelet mellan olika
offentliga organ. Det géller de nya landstingen, de nya lansstyrelserna,
sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt, regeringen och inte minst
kommunerna.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa
lésningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda
utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstélla att de statliga
myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och samverkan
maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran Nora kommuns sida valkomnar vi en fortsatt ppen och framat-
syftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det
kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetankande att komma med férslag pa
beteckning pa det som i dag &r landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal forandring som den
regionala samhillsorganisationen nu star infor underlattas om man ocksa i
ord synliggér att det &r fragan om nagot nytt.
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Nora kommun féreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i
samband med att landstingen dvertagit det regionala utvecklingsansvaret.
Begreppet region ar etablerat fér dessa landsting i dag, inte minst i Region
Skane och Véastra Gétalandsregionen”. Numera ar det endast vid allménna
val som begreppet landsting anvénds fér den regionala politiska nivan.

Fér Svealands lan skulle det som kommittén bendmner Svealands lans
landsting i stallet med detta férslag komma att heta Region Svealand.
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