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Yttrande angdende Delbetinkande Remiss Regional indelning — tre nya lin (SOU 2016:48)
(Fi2016/02568)

Given mojlighet att avge yttrande 1 rubricerat drende vill Nykvarns kommun inge f6ljande synpunkter.

Fragor som uppkommer med anledning av remissen
Av kommunallagen f6ljer huvudregeln att lin och landsting ska omfatta samma geografiska omraden.
Indelningskommittén ser ocksa att denna nya indelning ska gilla f6r de statliga sektorsmyndigheter
som bor ha en samordnad regional indelning. Kommitténs slutsats efter samradsmoten med politiska
foretrddare for linen ar att det i de flesta, men inte alla, lin finns ett stod f6r att bilda storre 14in och
landsting. Flera lyfter fram vikten av att statliga sektorsmyndigheter anpassar sin regionala indelning till
de nya linen for att underlitta samverkan mellan staten och det regionala sjilvstyret. Kommittén har
fyra utgangspunkter f6r en kommande indelning:

e Jimnstarka regioner

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

e FOrmaga att ansvara for hilso- och sjukvardssystemet, inklusive regionsjukvarden

e Utga fran befintliga samverkansmonster

Med dessa utgangspunkter och med de aspekter som tas upp i direktivet finns det dock inbyggda
malkonflikter. Tva av landstingens och regionernas stora verksamhetsomraden, sjukvard och regional
tillvixt kan i delar av landet ha olika logiker och ligga till grund for skilda samverkansmonster. Om
indelningen skulle goras strikt efter arbetsmarknadsregionernas nuvarande eller férvantade
utstrackning skulle de befolkningsmassigt stora linen bli annu mycket storre medan en forstoring av
arbetsmarknadsregionerna dr mycket svar att uppna i andra delar av landet. En sddan indelning skulle
ga stick 1 stdv med utgangspunkten att skapa mer jimnstarka regioner och snarare forstirka den
asymmetri som redan finns.

Indelningen utgar fran att de nya regionerna ska ansvara for hilso- och sjukvardssystemet inklusive
regionsjukvard. I alla regioner finns regionsjukhus och flera universitet. Endast i ndgra fall féreslas en
indelning som bryter arbetsmarknadsregioner. Ett forslag till ny indelning med visentligt farre lin och
landsting innebir en minskning av antalet administrativa grinser. Aven med stérre landsting kan det
finnas behov av samarbete mellan landstingen. Fér medborgarna dr det viktigt att den individuella
rorlighet som finns idag inom en rad olika omraden finns kvar och férbittras oavsett administrativa
granser. Fragan dr om ansvarsfordelningen mellan staten och regionerna kommer att férandras pa sikt
om regionerna blir firre och storre?

Svealands lin
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Svealands lin foreslas bildas av Dalarnas, Gévleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. Detta lin har redan vil utvecklade samarbeten inom hilso- och sjukvéirden. Nir det giller
regional utveckling finns ett stort antal samarbeten inom olika delar av linet. Det blir ur ett
befolknings-, skatteunderlags- och utvecklingsperspektiv starkt men skiftande lan.

Linsgrianserna delar arbetsmarknadsregionerna f6r Uppsalas och S6dermanlands lins del. Nistan hela
Uppsala lin samt flera kommuner i S6dermanlands lin hor till eller kommer att hora till samma
arbetsmarknadsregion som Stockholm. Skulle indelningen goras endast utifran arbetsmarknads-
regioner skulle den alltsa se annorlunda ut. I arbetet med regional utveckling finns i flera av de
nuvarande linen utvecklade samarbeten med Stockholm men dven en stor mangd befintliga
samverkansstrukturer mellan framforallt narliggande lan 1 omradet. Utmaningarna i detta ldn ér att det
blir ett till ytan stort lin med olika forutsittningar i1 olika delar av linet. Det blir dven ett stort antal
primirkommuner (64 kommuner). Den inomregionala balansen blir mycket viktig i detta lin med
tanke pa dess storlek och skiftande forutsittningar, dir de skiftande forutsattningarna kan komma att
medfora svarigheter.

YTTRANDE

Bristande konsekvensanalyser och kort remisstid

Nykvarns kommun ser ett betydande problem i bristen pd en utvecklad konsekvensanalys av férslaget.
Konsekvensanalysen av lansforindringen dr for kortfattad och inte tillrickligt djupgiaende utan bestar
av endast 4,5 sidor av en utredning pa 347 sidor. Konsekvensanalysen skulle behéva utvecklas vidare
och beskriva konsekvenserna 1 detalj f6r kommuner, olika lin och utifran tillvixtperspektivet. Det
saknas en tydlig och konkret beskriven helhetsbild som skulle underlitta forstaelsen av férslaget och
strategin, vilket méjligen kommer att limnas i slutbetinkandet. Utredningen tycks ha forcerats fram
och remisstiden 4r for kort for att kommunerna ska hinna bereda drendet. Delbetinkandet har
remitterats till samtliga regioner och landsting, men enbart till de kommuner som anses bli direkt
berérda t.ex. sidana som grinsar till en ny region. Nykvarn och flera andra kommuner har framfort att
remisstiden ar for kort for att de ska hinna bereda drendet korrekt och inkomma med synpunkter i tid.
En bred och omfattande remissbehandling som utredningen foreskriver kan komma att f6rsviras av
den korta svarstiden.

Avstand mellan medborgare och fértroendevalda

Statliga myndigheter skulle kunna forindra sin regionala indelning och samverkan utan att f6randra
dagens fungerande linsindelning, som har en lang tradition dnda sedan Axel Oxenstiernas tid och bor
reformeras varsamt och valavvagt. Landstingets sjukvard bor ocksa kunna férindras och effektiviseras
utan att férandra nuvarande landstingsindelning. Utredarna har inte visat tillriackligt tydliga skl for en
ny lansindelning eller for de foreslagna nya stora linen. Forslaget kan komma att medféra betydande
konsekvenser, men dnda foreslas ett omedelbart beslut utan den ingaende konsekvensanalys och breda
politiska férankring som normalt brukar krivas f6r denna typ av férindringar. Avfolkning av glesbyed
och skenande kostnader for sjukvard riskerar att fortsitta trots den féreslagna reformen, utan det krivs
sannolikt andra atgirder f6r denna typ av problem. Det kan vara problematiskt med det f6reslagna
etappvisa genomfoérandet dir Stockholm kommer senare. En eventuell f6rindring bor ske samtidigt i
hela landet f6r en effektiv implementering och tydlig styrning och ledning. Eftersom fragan inte var
uppe i senaste valet saknas mandat for beslut fore nista val. De féreslagna storldnen kan innebira
nagot nytt och oprovat. Storregioner riskerar att medfora att atskilliga kommuner och medborgare far
lingre avstand till beslutsfattare och att beslutsfattande skulle centraliseras, sdrskilt f6r Norrlands lins
del. Stora regioner med betydande geografiska avstand riskerar att 6ka avstaindet mellan
fortroendevalda och medborgare och férsvara politiskt deltagande och t.ex. mojligheten att kunna
kombinera uppdraget med yrkes- och familjeliv. Det saknas en tydlig och konkret beskriven helhetsbild
som skulle underlitta forstaelsen av forslaget, vilket mojligen kommer i slutbetinkandet. En
granskning av tidigare regionbildningar visar pa risker for stora avstand mellan fértroendevalda och
medborgare vid en centralisering och att mindre enheter inte blir representerade i fullmaktige.
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Regionen ska inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen men det finns en risk att det kan bli svart for
hela 64 kommuner att samarbeta 1 Svealands lin.

Milardalsregionens centrala roll

De senaste 15 dren har det linséverskridande resandet 6kat kraftigt. I Stockholm-Milarregionen sker
cirka 150 000 arbetsresor Gver lansgrinser. Regionen omfattar ca 40 % av Sveriges befolkning och
sysselsittning. Regionen stir for hela 60 % av tillvaxten i landet och har dirmed stor betydelse for hela
Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Samhillsutvecklingen talar f6r en fortsatt befolkningstillvaxt,
dir regionen forvintas 6ka sin befolkning med omkring 1,3 miljoner invanare och 600 000
arbetstillfallen fram till 4r 2050. Nykvarns kommun menar att fOr att klara av en sadan tillvaxt krivs
stora samordnade satsningar inom savil transport- som bostadssektorn.

YTTRANDE

Stockholms arbetsmarknadsregion ér idag betydligt storre dn Stockholms lin. Den omfattar hela
Stockholms lidn, nastan hela Uppsala lin och delar av S6dermanlands lan. Enligt kommitténs direktiv
ska de utga ifran bland annat granserna for befintliga och framtida arbetsmarknadsregioner. Om man
enbart ser till arbetsmarknadsregioner borde Stockholms lidn vara dnnu storre. Nar det giller
Stockholms lin maste en avvigning géras mellan vikten av att inte dela en arbetsmarknadsregion och
risken att det blir for stor obalans mellan de nya linen. En invindning ér att den féreslagna indelningen
dir det historiska Sveland delas i Svealands lin och Stockholms lin saknar historisk férankring och
riskerar att splittra Malardalsregionen. Delar av S6rmland skulle ur ett ekonomiskt perspektiv tjina pa
att tillhéra Stockholms lidn utifran arbetsmarknadsregioner och 6kande arbetspendling, tillvixt och
niringslivsfragor. Nykvarns kommun har med sin nirhet till S6rmland ett betydande samarbete saval
med grannkommuner som med Stockholmsregionen.

Betydelsefullt att beakta Gotlands speciella férutsittningar

I den nya regionala indelningen maste sirskild hinsyn tas till Gotlands speciella f6érutsattningar. Region
Gotland ansvarar for primiarkommunala uppgifter, landstingskommunala uppgifter som vard och
kollektivtrafik samt har sedan 1997 det regionala utvecklingsansvaret. Gotland har helt andra
forutsittningar an Stockholm. En utmaning ar Gotlands 6lige och vad det innebir 1 form av krav pa
goda kommunikationer och en val utbyged sjukvard pa 6n. En utmaning for detta nya lin ér att det blir
det befolkningsmassigt storsta lanet som gar thop med det minsta. Gotlands lin 4r ocksa en egen
arbetsmarknadsregion. Det geografiska liget gor det svart att nagonsin anslutas till nagon annan
arbetsmarknadsregion. Infér en gemensam regionbildning maste organisationen och styrningen av
regionens hilso- och sjukvird belysas niarmare, och erfarenheter frin Stockholm och Gotland tas till
vara fOr att hitta bra 16sningar f6r invanarna. Stockholms lins landsting bedémer inte att en
linssammanslagning med Gotland kommer att paverka relationerna mellan kommunerna i Stockholms
lin i nagon stérre omfattning, men betonar att det finns omraden som kan komma att paverkas.
Nykvarns kommun menar att det dr centralt att de val fungerande samarbeten som finns mellan
Stockholms lin och kringliggande lin och regioner kan vidmakthallas och utvecklas for att sikerstilla
en Okad tillginglighet och hallbar utveckling av transportsystemen.

Vikten av regional planering

Mot bakgrund av Stockholmsregionens forutsittningar finns viss sirlagstiftning f6r Stockholms lin nir
det giller regional utvecklingsplanering. En utgangspunkt bor vara att all sadan lagstiftning kvarstar,
dven vid en sammanslagning med Gotland, och giller inom hela regionen. Stockholms lins landsting dr
lagstadgat regionplaneorgan for linet. Uppgiften som ligger 1 det ansvaret ar att samordna
kommunernas 6versiktliga planering och limna planeringsunderlag till kommuner och staten om
regionala férhallanden. Denna uppgift dr inget som inskrinker Gotlands ansvarsomraden, liksom inte
heller ar fallet vad giller linets kommuner idag.
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Stockholmsregionen har idag ett utvecklat storregionalt samarbete med nirliggande lin i Ostra
Mellansverige (Vistmanlands, Orebro, Sé6rmlands, Uppsala, Ostergotlands och Givleborgs lin) om
gemensamma forutsattningar for den regionala utvecklingsplaneringen, samt gemensam uppbyggnad
av linsgransoverskridande kollektivtrafik. Behovet av dessa former av samverkan kommer inte att
minska genom nu aktuella féreslagna regionindelningar da de funktionella sambanden, t.ex.
pendlingsmonster till S6rmland och Stockholm, kvarstir oavsett de administrativa grainsdragningarna.

Liansstyrelsens roll

Lansstyrelsernas roll att samordna staten pa regional niva édr viktig for att dstadkomma en
iandamalsenlig regional samhaillsorganisation. Det regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa
landstingen. Linsstyrelsernas arbete ar dock viktigt for att astadkomma en positiv regional utveckling
och denna roll behéver tydliggoras och utvecklas. Indelningskommittén gér bedémningen att
linsstyrelserna 1 respektive storre lin bor ha flera verksamhetsorter f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag.
Indelningskommittén ska aterkomma till hur linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten pa regional
niva och deras medverkan i det regionala tillvaxtarbetet kan utvecklas och fortydligas, vilket Nykvarns
kommun ser som betydelsefullt.

YTTRANDE

Regionbildning i Stockholms lins landsting

Parallellt med att Indelningskommittén har arbetat med forslag om ny linsindelning, si har Stockholms
lins landsting paborjat arbetet med regionbildning inom det nuvarande geografiska omradet. 19
kommuner tillstyrkte en regionbildning i Stockholm i sina remissvar, 2 avstyrkte och 4 varken
tillstyrkte eller avstyrkte. Nykvarns kommun hoppas pa en bittre samordning mellan infrastruktur och
kollektivtrafik och en starkare regional aktor for infrastruktursatsningar for tillvaxt och utbyggnad av
infrastruktur i regionen.

Péaverkan pa demokratiska system

Fullmiktige 1 Stockholms lins landsting har idag totalt 149 mandat, varav 138 fasta mandat och 11
utjamningsmandat. Enligt den berdkning som gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting baserat pa
dagens mandat och valkretsar, skulle 134 fasta mandat 1 fullmaktige tillfalla Stockholms lin och 4 fasta
mandat Gotlands lin. I detta ssmmanhang ar det betydelsefullt att regionen sjilv kan vilja att dndra
valkretsindelningen. For Stockholms del ar det viktigt att ha stabila samverkansstrukturer mellan
kommunerna och en framtida region. En dialog mellan kommunerna och landstinget kring hur
samverkansstrukturerna bor se ut kommer att inledas under hésten. De organisatoriska
konsekvenserna av ett ssmmangaende mellan Stockholms lins landsting och Region Gotland maste
analyseras noggrant infor en linssammanslagning. Ett sadant arbete maste ske gemensamt mellan
berorda parter.

Hur involveras kommunerna?

De lokala férutsittningarna varierar inom och mellan linen, vilket avspeglas inom arbetsmarknad och
naringsliv. Detta bor prigla utvecklingsarbetets olika delar, sisom transportinfrastruktur,
arbetsmarknad, integration och andra strategiska fragor. Férmagan att inkludera hela regionen i arbetet
avgor hur framgangsrikt utvecklingsarbetet blir. En fordndringsprocess borde inledas med en samlad
dialog med kommunerna och andra viktiga aktorer.

Vilka férutsittningar far tillvixtfragorna?

Tillvaxtfragorna behéver drivas konsekvent och uthalligt f6r en fortsatt stark utveckling av
Stockholmsregionen. Erfarenheter fran andra regionbildningar tyder pa att det regionala
utvecklingsansvaret riskerar att bli en isolerad fraga i skuggan av hilso- och sjukvard. Det dr oklart om
staten tanker ta ett storre ansvar for tillvixtfragorna. Hur ska tillvaxtuppdraget stirkas och integreras i
styrsystem och organisation?
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Remissvar Delbetankande Regional indelning —tre nya lan (SOU

2016:48) (Fi2016/02568)
KS/2016:253

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att anta forvaltningens forslag till yttrande Over regeringens

remiss.

TJANSTESKRIVELSE

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Regeringen tillsatte ar 2015 Indelningskommittén med uppdrag att ge forslag till storre och farre
regioner och ny statlig regional indelning senast ar 2017. I juni 2016 féreslog kommittén i sitt
delbetinkande att tolv ldn sldas samman till tre redan 2018. Slutbetinkande ska limnas senast den
31 augusti 2017. I delbetinkandet foreslas tre indelningsandringar och kommittén avser att
aterkomma i sitt slutbetinkande till aterstaende lin. Inriktningen 4r att dagens 21 olika stora lin
omvandlas till sex jimnstarka regioner senast efter valet 2022. Syftet ér att skapa likvirdiga
forutsittningar for jobb och tillvaxt i hela landet, 6kad utvecklingskraft inom halso- och

sjukvarden samt en tydlig statlig regional narvaro.

Indelningskommittén foreslar att tre sammanslagna lan gar fore i regionreformen och bildas
redan den 1 januari 2018. Den 1 januari 2019 féreslis de berorda landstingen i linet fa samma
indelning. Det handlar om Norrlands lin (Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och
Notrbotten), Svealands lin (Givleborg, Dalarna, Orebro lin, Vistmanland, Uppland och
Sérmland) och Vistra Gotalands lin (Varmland och Vistra Gétaland).

Finansdepartementet har den 30 juni 2016 sint forslaget om att bilda tre nya lin pa remiss till
kommunerna med svar senast den 6 oktober 2016. Remissen inkom under semestertider den 7
juli 2016. Nykvarn har begirt anstand till den 28 oktober for att hinna bereda arendet till
kommunfullmiktige da det dr av principiell karaktir. Ansékan om anstind har dock avslagits och
beviljas endast med en vecka, varfor Nykvarns kommun vill framféra att remisstiden ar for kort
for att hinna bereda drendet korrekt och inkomma med synpunkter i tid. En bred och omfattande
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remissbehandling som utredningen foreskriver kan komma att forsvaras av den korta svarstiden.
Konsekvensanalysen idr for kortfattad och skulle behova férdjupas och utvecklas. Stora regioner
med betydande geografiska avstand riskerar att 6ka avstindet mellan fortroendevalda och
medborgare och forsvara politiskt deltagande och t.ex. mojligheten att kunna kombinera
uppdraget med yrkes- och familjeliv.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2016-09-13

Yttrande 2016-09-13

Remiss Delbetinkande Regional indelning — tre ny lin 2016-06-30

Arendet

Dagens linsindelning ér i princip densamma som beslutades 1 1632 ars regeringsform och fragan
har utretts sedan 1950-talet. I dag dr det enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som
har de 21 ldnen som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter med en regional
organisation har mellan fem och atta regioner. Varje statlig myndighet har organiserat sin

TJANSTESKRIVELSE

verksambhet utifran sina forutsittningar. Dagens linsindelning har inom flera omraden spelat ut
sin roll. Fragan om en ny lidns- och landstingsindelning har utretts ett flertal ganger. I ndgra lin
har redan indelningsférindringar skett. Linen och landstingen ser idag olika ut och har skiftande
forutsittningar. Manga av dagens landsting har svarigheter med att ha ett tillrdckligt
befolkningsunderlag for att gora effektiva investeringar eller bedriva hogspecialiserad sjukvird.
Mer idn halva Sveriges befolkning bor 1 tre lan medan knappt halva befolkningen delas upp pa 18
olika lin. Kommittén foreslar att tre sammanslagna lin gar fore 1 regionreformen och bildas
redan den 1 januari 2018 och som landsting 2019. Det handlar om Svealands lin, Norrlands lin
och Vistra Gotalands lin. Svealands lin foreslas bestd av Givleborg, Dalarna, Orebro lin,
Vistmanland, Uppland och S6rmland. Svealands lin omfattar 64 kommuner med 1,9 miljoner
invanate, 2 universitetssjukhus, 6 universitet/hogskolor och omfattande samarbeten.

Indelningskommittén har utgatt fran vilka behov medborgare och niringsliv har i olika fragor
bl.a. transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvard och utbildning. Kommittén ska 1 sitt arbete
utga frain kommungrinser och grinserna for de s.k. arbetsmarknadsregionerna eller funktionella
regionerna. Syftet dr att skapa en dndamalsenlig indelning och effektiva organisationer som
medfor bestaende férdelar bla. genom en battre anpassning till demografiska, niringsgeografiska
och miljomaissiga forhallanden. Indelningen ska ocksa ge stabila ekonomiska férhallanden i de
nybildade landstingen, bittre overensstimmelse mellan medborgarnas behov och deras
mojligheter att utdva demokratiskt inflytande samt 6kade mojligheter till ansvarsutkriavande.

For att trygea en hallbar tillvixt i hela landet och skapa forutsittningar for en levande landsbygd
krivs en organisation som i 6kad omfattning mojliggdr en positiv utveckling dven utanfoér
storstadsomradena. For detta behovs en ny indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting med 6kad planeringskapacitet, battre villkor f6r inomregional
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planering och forutsittningar for att Gverbrygga planeringsstupror. Det finns ett behov av 6kad
regional samordning. Kommittén anser att ett fOrsta steg i regional samordning ér att relevanta
statliga myndigheter med en regional indelning koordineras med den nya lins- och
landstingsindelningen. Det ger férutsittningar for att arbetet med regional utveckling ska mota
mer resursstarka landsting som verkar och planerar 6ver ett storre omride.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen i nuliget.

Barnkonventionskonsekvenser
Beslutet medfor inga konsekvenser for barn och unga i kommunen utifran barnkonventionen.

TJANSTESKRIVELSE

Ola Edstrom Thomas Jansson
Kommundirektor Kanslichef

Beslutet expedieras till
Finansdepartementet, registrator

Akten
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