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Orebro kommun delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, med
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
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Regeringen bor vara tydlig och 1 kommande proposition ligga fast att Sverige
pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat 1 sex lan och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

Varfoér inte sjukvardsregionerna

Indelningskommittén landar i sin samlade bedomning 1 att Sverige bor delas in
i sex storre regioner. Region Orebro lin delar denna uppfattning.

Kommittén skriver bland annat 177 bygger vidare pa de samverkansminster som har

vuxit fram inom olika sambdllsomriden.” Region Orebro lin menar att kommittén

tillmétt denna utgangspunkt allt f6r liten vikt.

Ett av de mest grundliggande samarbeten som utvecklats under ling tid dr de
storregionala sjukvardsregionerna. Hilso- och sjukvarden kommer dven
framéver att vara den ekonomiskt mest omfattande verksamheten inom de
foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts 1 fyra av de sex tilltinkta nya landstingen med
omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Region Orebro lin
anser att kommittén gravt underskattat de omstillningskostnader som blir
effekten av att 1 storre delen av Sverige frainga nuvarande samverkansgeografi
inom hilso- och sjukvarden.

Nir det giller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands lin utan
Virmland finner Orebro kommun delbetinkandet motsigelsefullt. Kommittén
skriver att det inte finns nagra lagstiftningsmaissiga hinder for att genom avtal
och fri rorlighet behalla nuvarande fléden fran Virmland liksom den
verksamhetsférlagda utbildningen for studenterna pa likarutbildningen vid
Orebro universitet. For att uppritthilla forskning och utveckling som grund
tor en lakarutbildning vid ett universitet beh&ver det dven i framtiden bedrivas
hogspecialiserad vird i anknytning till utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar
Virmland egentligen dr den biasta 16sningen for hélso- och sjukvarden. Andra
overviaganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén
foreslar att Varmlands lin bor inga i det nya Vistra Goétalands lan. Vi delar inte
kommitténs bedomning i detta avseende.

God granne

Svealands lin kommer att grinsa till samtliga foreslagna lin utom
Skane/Blekinge. Detta gor att det dr visentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Orebro kommun konstaterar att Svealands lin kommer att ha en av de for

linet viktigaste tillvaxtfaktorerna — Stockholm — utanfor linet. Detta kommer
att kriva speciella arrangemang for att koppla samman Svealands lin med

2 (20)



OREBRO KOMMUN YTTRANDE 2016-09-05 Ks 870/2016

Stockholms lin inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Halso- och sjukvarden behdver en stérre organisation

Hilso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett
battre sitt i storre demokratiskt styrda landsting dn 1 dagens
samverkansnimnder. De férhandlingslosningar som naimnden kan
astadkomma dr inte tillrickligt kraftfulla fr att astadkomma den 6nskvirda
utvecklingen.

Regionens storlek dr viktig f6r mojligheten att ta ett samlat ansvar f6r hela
vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Universitetssjukhuset 1
Orebro ir tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vil rustade att
axla en ledande roll 1 dessa processer.

Okad kunskap, demografisk férindring och 6kade krav frin medborgarna
innebir att varden framéver ocksd kommer att behéva genomféra stora
investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och dirmed en
tor liten ekonomi fOr att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa
och andra vilfirdsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lin kommer att innehalla manga starka foretag,
lirositen och en hilso- och sjukviard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt
utvecklingsarbete inom det nya linet kommer en kraftsamling av resurser att
frimja en héllbar tillvixt dn bittre an 1 dagens mindre lin och landsting.

Orebro kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka niringslivets
utveckling i hela det nya linet.

Demokratin kan utvecklas

Dagens grinsoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt erséttas av beslut i ett
direktvalt fullmiktige. Detta dr ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Orebro kommun vill understryka de utmaningar som en stérre geografi for det
nya landstinget innebir. De fértroendevalda maste vara tillrickligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta
gentemot kommuner, niringsliv, civilsamhille och enskilda medborgare. Det idr
viktigt att hdnsyn tas sa att alla grupper, t ex att smabarnsforildrar och
personer med funktionsnedsittningar, kan delta trots att avstanden till méten
kan komma att 6ka. Organisering med nimnder och beredningar som, inom
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sina mandat, far ansvar fOr geografiska delar av det nya ldnet kan bidra till
nirhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Orebro kommun menar att storre regioner innebir att det nya Svealands
landsting far en kraftfullare r6st nationellt och internationellt. Det nya linet far
ocksa en 6kad samlad kapacitet nir det galler att t ex skapa effektiv sjukvard
och kollektivtrafik och att uppna 6nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skil f6r Orebro kommun att bejaka bildandet av nya lin ir att den
politiska nivan i form av de nya landstingen dven fortsittningsvis far statens
fortroende att leda och ta ansvar for det regionala utvecklingsarbetet. Orebro
kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen
som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Samspelet med kommunerna ir den viktigaste faktorn for att det nya
landstinget ska bli framgangsrikt i denna roll. Kommunernas insatser och
betydelse 1 det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas 1 linet kriver
nya arbetsformer och en ny organisering. Orebro kommun ser fram mot att bli
en aktiv part i detta arbete.

Storre och bredare uppdrag

Region Skine och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan édr bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits 1 staten. Ett val fungerande samspel med kommunerna ar en
forutsittning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvixt och attraktionskraft.

Orebro kommun menar att infrastruktur i vigar, jairnvigar och bredband,
liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet,
utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar f6r den
nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa ansvarsomraden som ska
decentraliseras fran stat till landsting.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya linet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som
linsstyrelsen och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att
behéva vilja lokaliseringsorter. Orebro kommun menar att samtliga dessa
processer bor ske i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade
fora nira overlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Orebro kommun forutsitter att berérda sektorsmyndigheters lokalisering
fordelas 1 det nya lanet pa ett andamalsenligt sitt. Orebro kommun har
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erfarenheter som god foérvaltningsstad och ar beredd att ta ansvar och vara en
aktiv part 1 detta arbete.

Det dr nédvindigt att sikerstilla redan pagiende samverkan mellan kommun
och stat pa regional och lokal nivd under forindringsarbetet sa att inga fragor
hamnar mellan stolarna.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader
som uppkommer enligt férslaget ska enligt Orebro kommuns uppfattning
finansieras av staten. Det dr inte rimligt att de férdndringar som genomfors
genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen som
finns 1 det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten ocksa for dialog med de
kommande landstingen och berérda kommuner om att tillfora ytterligare
resurser fOr att underlitta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete s6ka l6sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom regionen och dels
sakerstilla att myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den
regionala spelplanen. Vir uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan
miste utformas med utgingspunkt i den nya situationen. Frin Orebro
kommun vilkomnar vi en fortsatt Sppen och framatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nyt begrepp i stdllet for landsting?

Begreppet region ir etablerat f6r de landsting som 6vertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Vistra Goétalandsregionen.
Numera ir det endast vid allmanna val som begreppet landsting anvinds for
den regionala politiska nivan.

For Svealands 14n skulle det som kommittén benimner Svealands lans
landsting 1 stallet med detta forslag komma att heta Region Svealand.
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Inledning

Orebro kommun har av regeringen beretts mojlighet att limna synpunkter pa
rubricerat betinkande och har aktivt deltagit i den dialog som Region Orebro
lin har f6rt med kommuner och andra intressenter.

Orebro kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar
darfor detta remissvar pa de fragestillningar som giller hur reformen pa basta
sitt genomfors.

Inledningsvis vill Orebro kommun uttrycka sin uppskattning éver det Gppna
arbetssitt som Indelningskommittén valt. Orebro kommun ser fram mot att
fortsatt ocksa fa mojlighet att bidra till kommitténs arbete infor
slutbetinkandet.

Overgripande stdllningstaganden

Fullfolj reformeringen av den regionala samhadallsorganisationen
Orebro kommun konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen
av samhillsorganisationen pa regional niva behéver fullféljas. De reformer
som genomforts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel
asymmetri, som gor att de tre stora linen har andra férutsittningar dn de 18
mindre linen. Aven utvecklingen inom staten har lett till att dagens lin inte
lingre utgdr en andamalsenlig geografi f6r samhillsindelningen pa regional
niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det ar inte en ny fraga. Genom
utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs betinkande,
har en majoritet av berorda intressenter stallt sig bakom en reform i den
riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till nytt landsting i det foreslagna Svealands lan

Orebro kommun delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, men
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
hilso- och sjukvarden for sina medborgare ar ritt vig att ga.

Att Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro
lin gir samman och bildar ett nytt gemensamt lin och ett landsting ir en
utmaning som innebir att viga tinka nytt och att se méjligheterna. Orebro
kommun ser fram mot att fa delta 1 det arbetet.
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De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhallsorganisation pa
regional niva gor att vi gor bedémningen att det ar angelaget att Svealands lin
och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén foéreslar. Att 1 det
lige som nu giller skjuta pa genomforandet skulle skapa en svar situation med
stor osikerhet och ett vintelidge som skulle riskera saval suboptimeringar som
utebliven beslutskapacitet inom f6r medborgare och foretag viktiga
samhillsomraden.

Orebro kommuns sammanvigda beddmning av Indelningskommitténs férslag
nir det giller att bilda ett nytt landsting i Svealands lin ar att det finns objektivt
birande skal for att genomfoéra férslaget och att det medfor bestaende fordelar
1 enlighet med indelningslagens krav.

Varfoér inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedomning i att Sverige bor delas in
1 sex storre regioner. Orebro kommun delar denna uppfattning.

Kommittén skriver bland annat 17 bygger vidare pa de samverkansmonster som har
vuxit fram inom olika samhdllsomraden. Orebro kommun menar att kommittén
tillmatt denna utgangspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundliggande samarbeten som utvecklats under ling tid 4r de
storregionala sjukvardsregionerna. Hilso- och sjukvarden kommer dven
framéver att vara den ekonomiskt mest omfattande verksamheten inom de
foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts 1 fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med
omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Orebro kommun
anser att kommittén gravt underskattat de omstillningskostnader som blir
effekten av att 1 storre delen av Sverige frainga nuvarande samverkansgeografi
inom hilso- och sjukvarden.

Nir det giller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands lin utan
Virmland finner Orebro kommun delbetinkandet motsigelsefullt. Kommittén
skriver att det inte finns nagra lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal
och fri rorlighet bibehalla nuvarande fléden fran Virmland liksom den
verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa likarutbildningen vid
Orebro universitet. Fér att uppritthalla forskning och utveckling som grund
for en lidkarutbildning vid ett universitet behover det dven 1 framtiden bedrivas
hoégspecialiserad vard i anknytning till utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar

Virmland egentligen dr den bista l6sningen for hilso- och sjukvarden. Andra
overviganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén
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foreslar att Varmlands lin bor inga i det nya Vistra Gotalands lan. Vi delar inte
kommitténs bedémning i detta avseende.

Synpunkter pa skrivningar i delbetdnkandet

Tillvaxt och valfard

Orebro kommun instimmer i Indelningskommitténs bedémningar nir det
giller den framtida strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela
landet ska bidra till en hallbar tillvaxt dr ett sammanhallet ansvar f6r den
territoriella utvecklingen en fraga som bor ligga pa den politiska nivan, dvs. hos
landstinget.

I delbetinkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera
de vilfirdstjinster medborgarna férvintar sig. Orebro kommun menar att
detta dr ett allt f6r snavt synsitt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens
olika regionala politiska organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som
omfattas. Detta uppdrag maste ocksa synliggoras och ges kapacitet i det nya
landstinget.

Halso- och sjukvard

Det dr en stor utmaning for hilso- och sjukvarden att se till att den senaste och
bista kunskapen kommer till anvindning 1 hela landet. Den nationella
samordning som nu utvecklas forutsatter att kunskapsorganisationen i vatje
landsting har kapacitet och kompetens att medverka 1 implementering,
uppféljning och forbattringsarbeten, vilket underlittas av storre regioner.
Universitetssjukhuset i Orebro ir tillsammans med Akademiska sjukhuset i
Uppsala vil rustade att axla en ledande roll i dessa processer.

Orebro kommun instimmer dirfor i Indelningskommittén slutsatser nir det
giller Hilso- och sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre regioner.
Hilso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett
battre sitt i storre demokratiskt styrda landsting 4n i1 de samverkansnamnder
som 1 dag ar plattform for storregionalt utvecklingsarbete. De
torhandlingslosningar som nimnden kan astadkomma ar inte tillrdckligt
kraftfulla for att astadkomma den 6nskvirda utvecklingen.

Regionens storlek och dgandet av alla led ar viktigt f6r nivagruppering av den
specialiserade delen av hilso- och sjukvarden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hégspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens och
teknik kan inte underskattas och stiller krav pa en ny regionstruktur. Behovet
att dga alla led giller ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt
riktning med en utbyggd nirsjukvard med brett specialiststod och ett stirkande
av primirvarden, hemsjukvarden, dldreomsorgen, missbruksvarden, psykiatrin
och arbetet med barn och unga. Orebro kommun vill understryka att arbetet
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inom dessa omraden kommit lingt i Orebro lin och att det 4r viktigt att
utvecklingen kan fortsitta ocksa i det nya landstinget. Orebro kommun ser
linsdelssjukhusen, som t ex Lindesbergs och Karlskogas lasarett, som mycket
betydelsefulla f6r den fortsatta utvecklingen av halso- och sjukvarden ocksa i
det nya landstinget.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ir, som
kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Orebro kommun vill framhilla att transparens, insyn och
ansvarsutkriavande 1 savil beredningsprocesser som formella beslut 6kar i ett
landstingsfullmiktige i stallet for 1 indirekt valda organ. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt visentligt ersattas av beslut i ett
direktvalt fullmiktige. Detta dr ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Orebro kommun menar att storre regioner innebir att det nya Svealands lin
far en geografi som i vissa avseenden bittre stimmer 6verens med manniskors
rérelsemonster. Beslutsprocesserna kan diarmed bli mer effektiva och
transparanta. Vidare far det nya linet en 6kad samlad kapacitet nir det giller
att t ex tillhandahalla effektiv sjukvard och kollektivtrafik och diarmed bittre
forutsittningar att uppna onskade resultat.

Nir vi tar del av de utvirderingar som gjorts av Vistra Gotalandsregionen och
Region Skane ser vi att utvecklingen 6ver tid blir mer positiv. Medborgarna ger
betydligt bittre omdémen om den regionala demokratin i dag dn nar
regionférsoken startade. Fler ér intresserade av regionala fragor, fler anser att
de har moijlighet att paverka besluten och fler har fértroende f6r hur regionens
politiker skoter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén
konstaterar. Men den storsta verksamhetsfragan — hilso- och sjukvarden —
bed6ms ofta som en av de tre viktigaste 1 opinionsundersékningar. Genom
aktivt arbete med att féra dialog med medborgarna om sjukvardens utveckling
har manga landsting fatt en hégre profil, vilket stirker demokratin. Vi menar
ocksa att ett storre landsting med ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat
intresse och engagemang hos medborgarna f6r samhallsfragor som avgors pa
regional politisk niva.

Orebro kommun vill kraftfullt markera de utmaningar som en stérre geografi
och ett firre antal fullmiktigeledaméter 1 férhallande till befolkningens storlek
innebir. De fortroendevalda maste vara tillrdckligt manga, representativa och
geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
niringsliv, civilsamhille och enskilda medborgare. Vi menar att en organisering
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med ndmnder och beredningar som inom sina mandat far ansvar for
geografiska delar av det nya linet kan bidra till nirhet och tydligare kopplingar
till det nya landstinget och ir en 16sning som bor prévas.

De nya regionerna behover dessutom skapa goda forutsittningar for att de
fortroendevalda ska kunna féretrida medborgarna. Det dr viktigt att hansyn tas
sa att alla grupper, t ex att smabarnsforildrar och personer med
funktionsnedsittningar, kan delta trots att avstanden till méten kan komma att
oka. Nya arbetsformer, som anvindande av ny teknik, digitala méten, sociala
medier mm pa ett Sppet och innovativt sitt behéver prévas f6r att den
regionala nivan ska komma nirmare medborgare och intressenter, samtidigt
som organisationen ir effektiv.

Kommunerna dar viktiga medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala
utvecklingsarbetet som inom vilfirdsomradet kan inte nog understrykas.
Samspelet mellan landstinget och de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas 1 lanet kriver nya arbetsformer och en ny organisering.

Orebro kommun menar att de specifika forutsittningar som kommer att gilla i
Svealands ldn sitter ramarna f6r hur samspelet mellan landsting och
kommuner ska byggas upp. De utvirderingar som gjorts i Vastra
Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande 1 den
storre regionen. I det nya landstinget dr samspelet med kommunerna, inte
minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet och
gemensam utvecklingskraft. Kommuner med likartad struktur — kustnira,
industricentra, turism etc. — kan dverviga om man kan samspela pa ett bra sitt.
Likasa maste de skilda férutsittningarna i de olika delarna av det nya linet
beaktas.

Detta dr en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det
nya landstinget 1 nara samrad med kommunerna.

Orebro kommun vill ocks4 understryka behovet av att hitta en effektiv och
klok 16sning pa de mellankommunala utvecklingsfragor som i Orebro lin i dag
delvis har Region Orebro lin som plattform.

Geogrdfin for Svealands lan

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro
lin gir samman och bildar ett nytt gemensamt lin och ett landsting ir en
utmaning som innebir att vaga tinka nytt och att se méjligheterna. Det finns i
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dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvirden) eller delar (infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den tinkta Svealandsregionen.

Orebro kommun instimmer i att den foreslagna geografin f6r Svealands lins
landsting, 1 en nationell avvigning, dr en god utgangspunkt for det kommande
landstinget. Det nya landstinget blir ett av sex jamnstarka, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom halso- och
sjukvarden for sina medborgare.

De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhallsorganisation pa
regional niva gor att Region Orebro lin gér bedomningen att det ir angeliget
att Svealands lin och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén
foreslar. Att skjuta pa genomférandet skulle skapa en svir situation med stor
osikerhet och ett vintelige som skulle riskera savil suboptimeringar som
utebliven beslutskapacitet inom f6r medborgaren och foretag viktiga
samhillsomraden.

Koppling till Stockholm och 6vriga grannar

Svealands lin kommer att grinsa till samtliga foreslagna lin utom
Skane/Blekinge. Detta centrala lige gor att Svealands lin och dess landsting set
det som viasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhillsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bide norr, éster, vister och soder. Orebro
kommun ser att dessa dven framover behover vara starka. Med nya lin
kommer antalet grinser att minska radikalt. Sa kommer t ex det f6reslagna
Vistra Gotalands ldn att ha en i stillet f6r dagens tre grinsrelationer till det
foreslagna Svealands lin. De grinser som trots allt kommer att finnas mellan
de nya storre linen ska betyda sa lite som maijligt i vardagen f6r manniskor,
civilsamhille och foretag.

Ett perspektiv som kan lyftas fram i Indelningskommitténs fortsatta arbete dr
starka strak och deras inverkan pa regionférstoring och tillvixt. Starka strak
som binder samman nodstider med sina respektive omland torde fortsatt vara
en viktig faktor for tillvixt och samverkan dven efter att storregioner bildats. I
region Svealand finns flera starka strak varav ett dr straket Oslo-Stockholm, ett
annat ar godstrafik fran norra Sverige via Hallsbergs rangerbangard. 1
indelningskommitténs fortsatta arbete bor starka strak uppmarksammas i
synnerhet dir de fortsittningsvis kommer att vara regionévergripande
samverkansfragor.

Indelningskommittén redovisar pa flera stillen 1 betinkandet Svealands lins

kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag
ar Stockholm en av de viktigaste relationerna fér manga foretag, medborgare,
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civilsamhillet och offentliga organ 1 alla de sex lin som ar tinkta att inga i
Svealands lan.

Orebro kommun kan konstatera att Svealands lin kommer att ha en av de for
linet viktigaste tillvaxtfaktorerna — Stockholm — utanfér linet. Detta kommer
att kriva speciella arrangemang for att koppla samman Svealands lin med
Stockholms lin, sa att t ex de starka samarbeten som under lang tid byggts upp
inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas
ytterligare.

Orebro kommun menar att Stockholm med sin storlek och nationella
huvudstadsfunktion bér utgéra ett eget lin (ev. inklusive Gotland). Aven om
ocksa alternativ som inkluderat delar av Svealands ldn i ett storre Stockholms
lin har f6rts fram, sa Okar samstimmigheten mellan administrativt och
funktionellt nir Svealands lin som en part kan féra dialog om olika
utvecklingsinsatser med Stockholms lin. Vi menar att detta ocksa kommer att
starka utvecklingen i Stockholms lin.

Mot denna bakgrund kan Orebro kommun inte se att det argument som
kommittén f6r fram om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vistra
Gotalandsregionen ir 1 fokus f6r det kommande Svealands ldn. Det ir 1 stillet
att bygea upp den egna styrkan i en flerkdrnig struktur och att med den som
bas 1 symbios med Stockholms lin och Gvriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiska underlag - viktiga komponenter saknas

Orebro kommun delar kommitténs beskrivning av de senaste arens
ekonomiska utveckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat
har skapat skillnader i méjligheterna att mota framtida ekonomiska utmaningar.
Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen 2019 kan se annorlunda
ut in den som kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror
an skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvinda nyckeltalet
finansnetto mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar t ex siffror
om kommande sammanlagd omslutning, utgifter f6r hilso- och sjukvard och
andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsittningar, dar framfor allt

skalfordelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny
verksambhet.
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Orebro kommun menar dock att de stérsta positiva ekonomiska effekterna
astadkoms genom att storre och starkare landsting bittre kan skapa en regional
samhillsutveckling som pa sikt ger en hogre tillvixt av skatteunderlaget. I det
avseendet hade Orebro kommun vilkomnat en grundligare studie av Vistra
Gotaland och Skane. En siadan kunde gett virdefulla fingervisningar om
effekterna av storre landsting, savil intikts- som kostnadsmassigt, an
erfarenheterna fran Danmark. I en sadan analys skulle man ocksd kunnat se
vilka kostnader som ev. tillkom eller 6kade i samband med bildandet av ett
storre landsting.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader
som uppkommer enligt forslaget ska enligt Orebro kommuns uppfattning
finansieras av staten. Det dr inte rimligt att de fordndringar som genomférs
genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen som
finns i det foreslagna Svealand. Vi férutser att staten ocksa for dialog med de
kommande landstingen och berérda kommuner om att tillfora ytterligare
resurser fOr att underlitta processen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt
system for vardval inom savil primérvirden som tandvarden 1 hela det nya
landstinget. Likvirdighetsprincipen kriver detta. Aven grinsdragningen mot
hemsjukvarden i férhallande till kommunerna behover bli enhetlig.

Orebro kommun hade 6nskat att kommittén férdjupat analysen av pa vilket
sitt dessa processer bast kan genomféras.

Kollektivirafikens organisering

Orebro kommun vixer snabbt. Det stiller stora krav pa att bygga ut
infrastruktur och inte minst kollektivtrafiken. Orebro ir beroende av en
effektiv kollektivtrafik med hog kapacitet 1 staden och vl fungerande
kollektivtrafik till omgivande titorter, kommuner och stider i Stockholm
Milardalsregionen. Vi ser foérdelar med att samordna kollektivtrafiken i en
storre region. Samtidigt dr det viktigt att se att ansvaret fortfarande ar delat.
Kommunerna har ansvar for infrastrukturen i véira stider. Kommunerna
planerar f6r nya bostider och verksamhetsomraden. Det forutsitter ett nira
samarbete med kollektivtrafikmyndigheten. Dessutom maste Trafikverket
tydligare dn idag bista 1 att stodja framvaxten av nya kollektivtrafiksystem pa
bide jirnvig och vig. Orebro kommun har en 6nskan om att Sppna nya
stationsldgen for att béttre nyttja befintlig regional tagtrafik.

Den foreslagna Svealandsregionen har ingen tydlig centralort utan idr tydligt
flerkdrnig. Det forutsitter goda forbindelser, lokal nirvaro och engagemang for
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kollektivtrafiken i hela regionen. Fér Orebro kommun ir pendlingen mellan
Orebro och Stockholm en av de stora pendlingstrelationerna 6ver
kommungrinsen. En vil fungerande tigtrafik till Stockholm ér helt avgérande.

Landstinget ska leda det regionala utvecklingsarbetet

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt f6rt Gver ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 édr det endast 1
Stockholms lin som linsstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven
hir pagar ett arbete som kan resultera i att man bildar region 2019.

Orebro kommun tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det 4r
landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén
ska landstingen framéver dliggas detta ansvar. Orebro kommun menar att
detta ir ett klokt férslag som tydligeor att detta uppdrag kommer fran staten.

Dirmed kommer ocksa staten att kunna dldgga landstingen att for statens
rikning fullt ut halla samman det regionala utvecklingsarbetet. Vid sidan av
rena uppdrag i sakfragor, tillsammans med sektorsmyndigheter, kan t ex
uppfoljning av de statliga sektorsmyndigheternas insatser for regional tillvixt
utforas av landstingen. Vi vill speciellt uppmirksamma att man anvinder
begreppet dliggs, vilket ju betyder att landstingen ocksa inom detta
polittkomrade kommer att kunna fa uppdrag frin regeringen, i motsats till de
erbjudanden som giller i dag.

Statens roll oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan
gatt fore i bildandet av stérre regioner. Orebro kommun instimmer i
kommitténs analys att detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt sitt
som lett till att vi idag har en stat som pa regional niva inte édr kapabel att pa ett
effektivt sitt samspela med den regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte ligger konkreta forslag inom omradet
statliga myndigheter, ligger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett
allt for stort fokus pa statens regionala organisering hir i delbetinkandet.

Orebro kommun menar att detta 6ppnar fér tolkningar som kan komma att
leda till att mojliga alternativa losningar inte provas i den kommande
processen. Det giller savil f6r den roll som man skissar for linsstyrelserna i de
kommande sex linen, som f6r hur de statliga myndigheter som ar relevanta ska
organiseras. For de nya landsting som bildas 2019 innebar detta en osidkerhet 1
hur man ska uppta sin nya roll och samspela med staten i den nya geografin. Vi
hade girna sett att kommittén fullf6ljt sina resonemang och pekat ut de
relevanta myndigheterna redan i delbetinkandet.
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Medskick till regeringen infor propositionsarbetet

Sla fast antalet 1an i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka
geografier som ir aktuella nir reformen ir fullféljd 2023 menar Orebro
kommun att regeringen i kommande proposition bor ligea fast att Sverige pa
regional samhillsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lin och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

Detta dr en viktig forutsittning for att tydlighet 1 rollférdelningen mellan
landsting och statliga myndigheter ska kunna genomféras med start redan fran
ar 2019.

Effektiv kollektivirafik och regionala infrastrukturprioriteringar
En viktig foérutsattning for att klara att halla samman regionen ér att sakerstilla
att infrastruktur och kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen.

I Svealands lin finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — linsvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som
dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att kriva betydande
resurser. Sarskilt viktigt 4r det 1 granstrakterna dir dessa fragor kan riskera att
falla mellan stolarna, exempelvis i Ostra Virmland, i skarven mellan
Svealandsregionen och en utokad Vistra Gotalandsregion samt grinsen mot
Ostergotland.

Orebro kommun anser att regeringen bor 6verviga att tillfora extra medel till
de nya storre landstingen med syfte att sikerstilla en infrastruktur och
kollektivtrafik som binder samman den nya regionen 1 férsta hand internt men
ocksa med sina grannar.

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande daren som nu
paborjas ingar dagens linsanslag.

Orebro kommun menar att de sex organ som har ansvaret fér planering av den
regionala infrastrukturen i det nya Svealands lin bor fa i uppdrag att ta fram en
gemensam infrastrukturplan 1 regionen samtidigt som fortsatt samarbete med
Stockholm ar avgorande infér kommande planbeslut.

For att underlitta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar
Orebro kommun att det vore 6nskvirt att regeringen tillférde ytterligare medel
for att sikerstilla att investeringar som Okar tillgdngligheten i Svealands lin kan
genomforas skyndsamt.
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Sakerstdll en relevant myndighetsgeografi 2019

Orebro kommun hade 6nskat att de férindringar som bor ske for relevanta
statliga myndigheter funnits med 1 delbetinkandet. De exempel pa myndigheter
som nimns — Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-ridet — ir alla tre
myndigheter som 1 inget av fallen har en regional indelning som
overensstaimmer med geografin i det tilltainkta Svealands lin.

Vidare har kommittén i1 dialog med regionala foretridare lyft fram ytterligare
myndigheter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som de
nya linen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ar
Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns dven andra
myndigheter som bor kunna komma ifraga, dir den geografiska
samstimmigheten med Svealands lin i dag dr obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fértydliganden
och klargéranden som gar lingre dn de skrivningar som kommittén redovisar.
Regeringen har mandat att sikerstilla en ny geografi ocksd f6r myndigheterna.
Det dr inte rimligt att de lin och landsting som bildas 2019 ska behéva leva
med Overgangslosningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna Overvigas ir att fran regeringens sida ge de mest
relevanta myndigheterna 1 uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar for de lin som nu foreslas 2019.

Flerkdrnig struktur for forvaltningen i bade stat och landsting
I det nya linet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som
linsstyrelsen och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att
beho6va vilja lokaliseringsort eller -orter.

Orebro kommun menar att det ir av storsta vikt att samtliga dessa processer
sker simultant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade
fora nira Overliggningar for att basta resultat ska uppnas.

Orebro kommun férutsitter att berérda sektorsmyndigheters lokalisering
fordelas i det nya linet pa ett indamalsenligt sitt. Orebro kommun har
erfarenheter som god férvaltningsstad och dr beredd att ta ansvar och vara en
aktiv part 1 detta arbete.

Det dr nédvindigt att sikerstalla redan pagaende samverkan mellan kommun

och stat pa regional och lokal niva under férindringsarbetet sa att inga fragor
hamnar mellan stolarna.

16 (20)



OREBRO KOMMUN YTTRANDE 2016-09-05 Ks 870/2016

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresla
ndgon forindring av uppgiftsférdelningen inom eller mellan den statliga och
den kommunala nivan.

Region Skine och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan dr bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits 1 staten. Ett val fungerande samspel med kommunerna ar en
forutsittning for att detta ska leda till 6kad héllbar tillvixt och attraktionskraft.

Orebro kommun menar att infrastruktur i vigar, jirnvigar och bredband,
liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet,
utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar fo6r den
nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa ansvarsomraden som ska
decentraliseras fran stat till landsting.
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Medskick till Indelningskommittén infor
slutbetankandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén
framover till landstingen. Orebro kommun menar att detta ir och varit en klok
vig att ga inom ramen fo6r utvecklingen av det som brukar benimnas politisk
flernivastyrning. Det dr genom att via landstingen kanalisera ett regionalt
utvecklingsansvar som medborgarna kan utkriva politiskt ansvar f6r den
regionala utvecklingen och dirmed ocksa fora en dialog om olika vigval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken
Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjilvstyret i
arbetet med att genomfora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen
ger landstingen uppdrag inte bara inom olika sakomraden som hilso- och
sjukvard utan ocksa pa ett 6vergripande plan for den regionala utvecklingen.
Det tydligaste exemplet pa detta dr den regionala utvecklingsstrategin, som de
med det regionala utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststilla
(vilket ju ocksa landstingen genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). 1
dag ar det den regionala politiska nivin som ska leda arbetet regionalt med att
forverkliga t ex den Nationella strategin f6r hallbar tillvixt och regional
utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensforsorjning, som
utvecklar samspel med statliga myndigheter som t ex Trafikverket, Kulturradet
och universitet/hogskolor.

Den avgrinsning som kommittén gér mellan 4 ena sidan statlig forvaltning och
a andra sidan landstingens uppdrag bygger dirmed pa roller som nu héller pa
att forsvinna.

Ett viktigt skil f6r Orebro kommun att bejaka bildandet av nya lin ir att den
politiska nivan i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens
fortroende att leda utvecklingsarbetet och ta det regionala ansvaret.

I nasta led bor dven samverkansformer som vixt fram under senare ar mellan
kommuner och delar av lin ges uppmairksamhet 1 slutbetinkandet for att
sikerstilla att lyckade konstellationer och goda exempel kan tas tillvara i
genomforandet av reformen om storregionerna.

Forandrade roller for statliga myndigheter
Orebro kommun menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt
slutbetinkande att genomfora analysen av hur ansvaret mellan 4 ena sidan
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sektorsmyndigheterna och a andra sidan linsstyrelsen bade ser ut idag och hur
det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att linsstyrelsen dven fram 6ver har en viktig roll.
Men liksom f6r det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan
an den som finns 1 dag. Lansstyrelsen har en viktig roll 1 utvecklingsarbetet
inom de sakomraden dir man dr regional myndighet f6r de nationella
sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller Riksantikvarieimbetet. Men
rollen blir da regional sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer
myndighetsrollen i form av tillstind, tillsyn mm.

Samspelet kommuner - landsting - myndigheter - regering
I en situation med ett betydlig firre antal landsting 4n dagens dndras ocksa
forutsittningarna for dialogen mellan staten och den regionala och lokala
politiska nivan.

Med endast sex landsting kan savil sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretridare frin hela
landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger férekommer enligt
var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen 1 ganska betydande
omfattning. De beh6ver etableras och utvecklas ocksd med de nya storre
landstingen. I detta sammanhang vill vi an en giang understryka att ett tillitsfullt
samarbete mellan landsting och kommuner ir en férutsittning for att detta ska
fungera.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta
myndigheter i ldnet i ett sammanhang. Vid dessa tillfllen dr linsstyrelsen en av
flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet for ett
stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional
organisation. Kommunerna, eller representanter f6r dessa bor enligt var
uppfattning vara sjalvskrivna deltagare i sidana dialogméten.

Orebro kommun ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den
nya struktur som firre och storre lan far f6r samspelet mellan olika offentliga
organ. Det giller de nya landstingen, de nya linsstyrelserna,
sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt, regeringen och inte minst
kommunerna.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste s6ka alternativa 16sningar
tor att dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom
sina ansvarsomraden och dels sikerstilla att de statliga myndigheterna,
inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Vir
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med
utgangspunkt i den nya situationen.
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Vi forvantar oss att kommittén sikerstiller redan pagaende regionala och
lokala samarbeten mellan kommuner och staten.

Fran Orebro kommuns sida vilkomnar vi en fortsatt Sppen och
framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det
kommande arbetet.

Nytt begrepp i stdllet for landsting?
Kommittén avser 1 sitt slutbetinkande att komma med f6rslag pa beteckning
pa det som i dag ir landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal forindring som den
regionala samhillsorganisationen nu star infér underlittas om man ocksa 1 ord
synliggor att det dr fragan om nagot nytt.

Orebro kommun féreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i
samband med att landstingen 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret.
Begreppet region ir etablerat for dessa landsting 1 dag, inte minst i Region
Skane och Vistra Goétalandsregionen”. Numera ir det endast vid allmidnna val
som begreppet landsting anvinds for den regionala politiska nivan.

For Svealands lidn skulle det som kommittén benimner Svealands lins
landsting i stallet med detta férslag komma att heta Region Svealand.

Kenneth Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande
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