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Sammanfattning

Ja till Svealands ldn och landsting

Region Orebro lins sammanvigda beddmning av Indelningskommitténs forslag om
att bilda ett nytt landsting i Svealands lan ar att det finns objektivt birande skil tor att
genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar 1 enlighet med
indelningslagens krav.

Region Orebro lin instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands lans
landsting, i en nationell avvagning, dr en god utgdngspunkt for det kommande
landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vdstmanlands och
Orebro lin bildar ett nytt l4n och ett nytt landsting 4r en utmaning som innebér att
véga téinka nytt och att se mojligheterna. Region Orebro lin ser fram mot att {3 vara
en del av det arbetet.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhillet successivt

omorganiserat sig i regioner stérre &n dagens sma lin. Det har lett till en oacceptabel
assymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra f6rutsattningar dn de 18 mindre
lanen. Reformeringen av samhéllsorganisationen pa regional nivé behdver fullféljas.

Frégan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till
exempel pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av beroérda intressenter
stéllt sig bakom behovet av en reform. Region Orebro lin delar regeringens
utgdngspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta remissvar pa Aur reformen pa
bésta sétt genomfors,

Region Orebro lin delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, med
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hilso- och
sjukvarden for sina medborgare dr ritt vig att ga.
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Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa
regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lin och att relevanta statliga
myndigheter ska f6lja denna indelning.

Varfoér inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade beddmning i att Sverige bor delas in i sex
storre regioner. Region Orebro lin delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat Vi bygger vidare pa de samverkansmonster som
har vuxit fram inom olika samhéllsomrdden.” Region Orebro 14n menar att
kommittén tillmétt denna utgéngspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under 1ang tid &r de
storregionala sjukvardsregionerna. Hilso- och sjukvarden kommer dven framdver att
vara den helt dominerande verksamheten inom de foreslagna landstingen.
Kommitténs forslag gor att befintliga samverkansmonster bryts i fyra av de sex
tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och ekonomiska
konsekvenser. Region Orebro l4n anser att kommittén gravt underskattat de
omstéllningskostnader som blir effekten av att i storre delen av Sverige frangé
nuvarande samverkansgeografi inom hélso- och sjukvarden.

Nar det giller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands lin utan Virmland
finner Region Orebro lin delbetéinkandet motségelsefullt. Kommittén skriver att det
inte finns négra lagstiftningsméssiga hinder for att genom avtal och fri rorlighet
behdlla nuvarande fléden fran Varmland liksom den verksamhetsforlagda
utbildningen f6r studenterna pa likarutbildningen vid Orebro universitet. For att
uppritthalla forskning och utveckling som grund for en ldkarutbildning vid ett
universitet behdver det dven i framtiden bedrivas hégspecialiserad vard i anknytning
till utbildingen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar
Virmland egentligen ar den bista 16sningen for hilso- och sjukvarden. Andra
overvéiganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén foreslar att
Viarmlands lan bor ingd i det nya Vistra Gétalands ldn. Vi delar inte kommitténs
bedémning i detta avseende.

God granne

Svealands lan kommer att grénsa till samtliga foreslagna lin utom Sk&ne/Blekinge.
Detta gor att det &r vésentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhéllsomréden.

Region Orebro lin konstaterar att Svealands lin kommer att ha den for linet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor l4net. Detta kommer att kriva
speciella arrangemang for att koppla samman Svealands 1dn med Stockholms lin
inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Hélso och sjukvarden behdéver en stérre organisation
Hilso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pé ett bittre
sétt i stérre demokratiskt styrda landsting 4n i dagens samverkansndmnder. De
forhandlingsldsningar som ndmnden kan dstadkomma &r inte tillrdckligt kraftfulla for
att &stadkomma den 6nskvérda utvecklingen.
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Regionens storlek ar viktig for méjligheten att ta ett samlat ansvar for hela virdkedjan
inklusive den hdgspecialiserade varden. Universitetssjukhuset i Orebro &r tillsammans
med Akademiska sjukhuset i Uppsala vil rustade att axla en ledande roll i dessa
processer.

Okad kunskap, demografisk forindring och ékade krav frén medborgarna innebér att
varden framdver ocksa kommer att behéva genomfora stora investeringar. Sma
landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en f6r liten ekonomi for att
klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra vilfirdsfragor &r
samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Stérkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 14n kommer att innehdlla ménga starka foretag, larositen
och en hilso- och sjukvird med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom
det nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att frimja en hallbar tillvixt 4n
béttre 4n 1 dagens mindre l4n och landsting.

Region Orebro lin anser att detta ger Skade méjligheter att stirka néringslivets
utveckling i hela det nya ldnet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering 4r, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvérdsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vdsentligt ersdttas av beslut i ett direktvalt
fullmiktige. Detta ar ett viktigt steg for att stdrka demokratin.

Vi ér vl medvetna om de utmaningar som en stérre geografi innebdr. De
fortroendevalda maste vara tillrickligt manga, representativa och geografiskt spridda
tor att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhille och
enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina
mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya ldnet kan bidra till nirhet och
tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Region Orebro lin menar att storre regioner innebir att det nya landstinget i Svealand
far en kraftfullare r6st nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksa en 6kad
samlad kapacitet nar det giller att t ex skapa effektiv sjukvérd och kollektivtrafik och
att uppnd 6nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skil fér Region Orebro lén att bejaka bildandet av nya lin 4r att den
politiska nivén i form av de nya landstingen dven fortsdttningsvis far statens
fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.
Region Orebro lin tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen
som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen
framéver 4liggas detta ansvar. Region Orebro ldn menar att detta &r ett klokt forslag
som tydliggor att detta uppdrag kommer fran staten.
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Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i linet
kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag
Region Skéne och Vistra Gétalandsregionen har visat att den regionala politiska
nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Region Orebro lin ir villiga att fora en dialog med regeringen om att f3 mojlighet att
pé regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler politikomraden. Vi menar att
infrastruktur i végar, jarnvégar och bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar
av landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa ansvarsomraden som
ska decentraliseras fran stat till landsting.

Flerkdrning forvaltningsstruktur

I det nya lédnet kommer sé&vil landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berdrda sektormyndigheter med regional organisering att behdva vilja
lokaliseringsorter. Region Orebro lin menar att samtliga dessa processer bor ske 1 ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i forsta hand
regeringen och kommande indelningsdelegerade f6ra ndra 6verlaggningar for att bista
resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt férslaget ska enligt Region Orebro lin uppfattning finansieras av
staten. Det &r inte rimligt att de fordndringar som genomfors genom riksdags- och
regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna
Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen om att
tillf6ra ytterligare resurser for att underlitta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maéste i sitt fortsatta arbete s6ka 16sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels
sdkerstélla att myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning 4r att nya roller, samspel och samverkan méste utformas
med utgdngspunkt i den nya situationen. Fran Region Orebro lin vilkomnar vi en
fortsatt ppen och framétsyftande dialog med kommittén i denna centrala friga under
det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet fér landsting?

Begreppet region r etablerat for de landsting som Gvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen.
Numera ir det endast vid allménna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivén.

For Svealands ldn skulle det som kommittén bendmner Svealands l4ns landsting i
stdllet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

www.regionorebrolan.se
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Inledning

Region Orebro lin har av regeringen beretts mdjlighet att ldmna synpunkter pa
rubricerat betdnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som f6reslés
ingé 1 det kommande landstinget i Svealands 1an. I vart och ett av de nuvarande linen
har dialog ocksa forts med kommuner och andra intressenter.

Region Orebro lin delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dirfor
detta remissvar pa de fragestillningar som géller sur reformen pa bésta satt
genomfors.

Inledningsvis vill Region Orebro lén uttrycka sin uppskattning Gver det ppna
arbetssitt som Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda l6pande
kunnat tillféra fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett
villformulerat delbetinkande. Region Orebro lin ser fram mot att fortsatt ocksa fa
mojlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetédnkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfélj reformeringen av den regionala

samhallsorganisationen

Under mer dn 20 ar har staten, néringslivet och civilsamhillet successivt
omorganiserat sig i regioner som i de allra flesta fall dr betydligt stérre dn dagens sméi
lan.

Region Orebro lin konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhéllsorganisationen pa regional nivd beh6ver fullfdljas. De reformer som
genomforts under de senaste 20 dren har lett till en oacceptabel assymmetri, som gor
att de tre stora ldnen har andra forutsittningar 4n de 18 mindre lanen. Aven
utvecklingen inom staten har lett till att dagens ldn inte langre utgér en dndamélsenlig
geografi f6r samhéllsindelningen pé regional niva.

Frdgan har diskuterats under lang tid, det 4r inte en ny friga. Genom utredningar,
dialoger och remissvar, t ex pad Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av
berdrda intressenter stillt sig bakom en reform i den riktning som
Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det féreslagna Svealands lan
Region Orebro lin delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, men
kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare &r ritt vig att ga.

Att Dalarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Véstmanlands och Orebro lin
gar samman och bildar ett nytt gemensamt 1&n och ett landsting 4r en utmaning som
innebir att viga tinka nytt och att se mojligheterna. Region Orebro l4n ser fram mot
att fa delta i det arbetet.

www.regionorebrolan.se
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Region Orebro lin sammanvigda bedémning av Indelningskommitténs forslag nér
det galler att bilda ett nytt landsting i Svealands l4n ar att det finns objektivt barande
skdl for att genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

De forvintningar och krav som finns pa en effektiv samhéllsorganisation pé regional
niva gor att Region Orebro l4dn gor beddmningen att det r angeléget att Svealands lin
och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén foreslar. Att skjuta pé
genomfdrandet skulle skapa en svar situation med stor osdkerhet och ett vanteldge
som skulle riskera savil suboptimeringar som utebliven beslutskapacitet inom f6r
medborgare och foretag viktiga samhéllsomraden.

Varfér inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedémning i att Sverige bor delas in i sex
stérre regioner. Region Orebro lin delar denna uppfattning.
Kommitténs har for sin samlade bedomning valt fyra utgdngspunkter:
o Jamnstarka ldn och landsting

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

o Formdga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvdrdssystemet
o [nklusive regionsjukvdirden

e Utgd fran befintliga samverkansmonster

Betréaffande den fjarde utgangspunkten skriver kommittén att Vi bygger vidare pd de
samverkansméonster som har vuxit fram inom olika samhdllsomrdden. Aven om dessa
samarbeten inte bygger pd en gemensam identitet sa har de ofta en stor betydelse for
mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft.
Dessa samarbetsmonster dr ofta forankrade i befolkningen och kan diarmed skapa
legitimitet for en ny ldnsindelning”.

Region Orebro lin menar att kommittén tillmétt denna utgéngspunkt allt for liten vikt.
Ett av de mest grundldggande samarbeten som under lang tid — sedan 1963 —
utvecklats giller de stérre regionala sjukvardsregioner som inrédttats enligt hilso- och
sjukvardslagen.

Hilso- och sjukvarden kommer dven framdver att vara den helt dominerande
verksamheten inom de féreslagna landstingen. Kommitténs forslag leder till att
befintliga samverkansménster bryts i fyra av de sex tillténka nya landstingen med
omfattande administrativa och ekonomiska konsekvenser. Saval Vistra Gétaland,
*Ostra Gétaland”, ”Sydsverige” som Svealand berdrs. Etablerade rutiner, och
ingdngna 6verenskommelser som ska fordndras leder till att det under flera &r kommer
att behGva laggas kraft pd 6vergangslosningar. Kraft som i stillet borde anvants till att
fortsétta att utveckla savil varden som det regionala utvecklingsarbetet.

Nir det giller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands 1&n utan Varmland
finner Region Orebro lin delbetinkandet motsagelsefullt. Kommittén beskriver
oversiktligt effekterna pa framfGrallt den hdgspecialiserade varden, men “hanterar”
detta med att det inte finns négra lagstiftningsméssiga hinder for att genom avtal och
fri rérlighet bibehélla nuvarande fléden fran Virmland. Pa liknande sétt “hanterar”
man de negativa effekterna pa den verksamhetsforlagda utbildningen f6r studenterna
pa lakarlinjen vid Orebro universitet. Kommittén “ser inga hinder for att denna kan
fortsdtta finnas som idag”. For att uppratthalla forskning och utveckling som grund
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for en lakarutbildning vid ett universitet behover det dven i framtiden bedrivas
hégspecialiserad vard i anknytning till utbildingen.

Vér forsta slutsats ar darfor att det ar nédvéndigt att bada de fragor som kommittén
analyserar 16ses pa et sdtt som pdminner om dagens uppgérelser. Var andra slutsats
blir féljaktligen att dven kommittén verkar komma till slutsatsen att en
Svealandregion som inkluderar Varmland egentligen ar den bista l6sningen for hélso-
och sjukvérden. Andra Gverviganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att
kommittén foreslar att Varmlands 14n bor ingé i det nya Vistra Gotalands lan. Vi
delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

De exempel som hér ndmnts kan ocksa appliceras pé dvriga berorda
sjukvardsregioner, savil de som Okar som de som minskar sitt upptagningsunderlag.
Region Orebro lin anser att kommittén gravt underskattat de omstéllningskostnader
som blir effekten av att i storre delen av Sverige fringé nuvarande
samverkansgeografi inom hélso- och sjukvirden.

Synpunkter pa skrivningar i delbetdankandet

Tillvaxt och vilfard

Region Orebro lin instimmer i Indelningskommitténs bedémningar nér det géller den
framtida strukturen pé den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till
en héllbar tillvéxt ar ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en
fraga som bor ligga pé den politiska nivén, dvs. hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i
omrédet och kan dédrmed i allménna val stéllas till ansvar f6r den utveckling som sker
i det berérda territoriet.

Det ar ocksd i landstinget som en mycket stor del av vélfardsproduktionen, i form av t
ex hélso- och sjukvard, tillgénglighet/kollektivtrafik och kultur dger rum. Det innebir
att landstinget har uppdrag som innebér bade att dstadkomma en hallbar tillvixt, att
utveckla vélfarden och att utveckla den regionala attraktiviteten.

I delbetéinkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de
vilférdstjinster medborgarna forvintar sig. Region Orebro 14n menar att detta 4r ett
allt for snévt synsétt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala
politiska organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag
maéste ocksd synliggéras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Hélso- och sjukvard

Det ar en stor utmaning f6r hilso- och sjukvérden att se till att den senaste och bista
kunskapen kommer till anvdndning i hela landet. Den nationella samordning som nu
utvecklas fOrutsitter att kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och
kompetens att medverka i implementering, uppfdljning och f6rbattringsarbeten, vilket
underléttas av storre regioner.

Region Orebro lin instammer dérfér i Indelningskommittén slutsatser nir det géller
Hélso- och sjukvérdens behov av befolkningsmaissigt storre regioner. Hélso- och
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sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras p4 ett bittre sitt i stérre
demokratiskt styrda landsting &n i de samverkansnidmnder som i dag #r plattform f6r
storregionalt utvecklingsarbete. De forhandlingslésningar som nimnden kan
dstadkomma é&r inte tillréckligt kraftfulla for att 4stadkomma den Snskvérda
utvecklingen.

Dagens modell med samverkansndmnder, i vart fall med sex andra landsting, innebér
att det dr en bitvis l&ng process, som hela tiden maste ske i tva steg eftersom vart och
ett av landstingen maste fatta beslut &ven for egen del. I ett Svealands lins landsting
skulle denna process éga rum i en organisation och dirmed kunna ske enklare,
samtidigt som transparensen okar och det politiska ansvaret blir tydligt.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav frin medborgarna innebér att
varden fram6ver ocksé kommer att behdva genomfora stora investeringar. Inte minst
digitaliseringen av vérden 4r en stor utmaning de kommande dren. Smé landsting har
ett litet befolkningsunderlag och darmed en f6r liten ekonomi for att klara dessa
framtida stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behdva
samordnas Gver landstingsgrénser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits
ovan riskerar en ldngsammare och mindre transparens process.

Regionens storlek &r viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela virdkedjan
inklusive den hégspecialiserade virden. Ett fortsatt behov av koncentration av
hogspecialiserad vard for tillging till resurser, kompetens och teknik kan inte
underskattas och stiller krav pa en ny regionstruktur. Universitetssjukhuset i Orebro
ar tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vil rustade att axla en ledande
roll i dessa processer.

Ett samlat ansvar for hela vardkedjan géller ocksé for behovet av en omstrukturering i
motsatt riktning, med en utbyggd nérsjukvard med brett specialiststod och ett
stirkande av priméirvarden, hemsjukvarden, dldreomsorgen, missbruksvérden,
psykiatrin och arbetet med barn och unga.

Region Orebro lin ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor kopplade
till hilso- och sjukvérden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehélla ménga starka foretag, ldrositen
och en hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, sma och
medelstora innovationsforetag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster
utgoér en god plattform. Sévél anrika som nyare l4rositen runt om i det foreslagna
lanet tillf6r innovationskraft, liksom de FoU-satsningar som sker inom dagens
landsting och regioner.

Genom en storre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer strategiskt och
systematiskt utvecklingsarbete som frimjar en héllbar tillvixt 4n béattre 4n i dagens
mindre l&n och landsting. Region Orebro lin anser att detta ger Skade méjligheter att
stirka néringslivets utveckling i hela det nya lanet.
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Demokrati

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering #r, som kommittén
tydligt redovisar, att g frén indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Region
Orebro lin vill framhalla att transparens, insyn och ansvarsutkrdvande i sévél
beredningsprocesser som formella beslut dkar i ett landstingsfullmiktige i stillet for i
indirekt valda organ. Dagens gransGverskridande beslutsformer inom t ex
sjukvérdsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt viisentligt ersittas
av beslut i ett direktvalt fullméktige. Detta &r ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Region Orebro l4n menar att storre regioner innebdr att det nya landstinget i Svealand
far en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya linet fir ocksé en 6kad
samlad kapacitet nér det géller att t ex skapa effektiv sjukvérd och kollektivtrafik och
att uppnd 6nskade resultat.

Nar vi tar del av de utvirderingar som gjorts av Véstra Gétalandsregionen och Region
Skéne ser vi att utvecklingen Gver tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt
bittre omdémen om den regionala demokratin i dag 4n nir regionférsdken startade.
Fler &r intresserade av regionala fragor, fler anser att de har méjlighet att paverka
besluten och fler har fértroende f6r hur regionens politiker skéter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar.
Men den storsta verksamhetsfragan — hilso- och sjukvarden — bedéms ofta som en av
de tre viktigaste i opinionsundersdkningar. Genom aktivt arbete med att fora dialog
med medborgarna om sjukvérdens utveckling har ménga landsting fatt en hégre
profil, vilket stirker demokratin. Vi menar ocks4 att et storre landsting med ett vidgat
uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna for
samhdllsfrdgor som avgors pa regional politisk niva.

Region Orebro 14n och 6vriga landsting/regioner som féreslas ingd i det nya
landstinget i Svealand 4r vil medvetna om de utmaningar som en stérre geografi och
ett férre antal fullmaktigeledaméter i forhallande till befolkningens storlek innebar.
De fortroendevalda maste vara tillrickligt manga, representativa och geografiskt
spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, niringsliv,
civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med nimnder och beredningar
som inom sina mandat f&r ansvar for geografiska delar av det nya linet kan bidra till
nérhet och tydligare kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsittningar for att de
fértroendevalda ska kunna foretrida medborgarna. Nya arbetsformer, som
anvandande av ny teknik, digitala méten, sociala medier mm pa ett Sppet och
innovativt sitt beh6ver prévas for att den regionala nivén ska komma nirmare
medborgare och intressenter, samtidigt som organisationen #r effektiv.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse sdvil inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vilfardsomréidet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60
kommuner som kommer att finnas i linet kriver nya arbetsformer och en ny
organisering.

Detta dr en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrdd med kommunerna. Denna process méste genomfdras parallellet
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med att det nya landstinget tar form, s att samspelet mellan kommuner och landsting
synliggdrs 1 den nya organisationen.

Region Orebro l4n menar att de forutsattningar som kommer att gilla i Svealands lin
sédtter ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvirderingar som gjorts i Véstra Gétalandsregionen visar att mindre kommuner fAtt
ett storre inflytande i den storre regionen. I det nya landstinget dr samspelet med
kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa
legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likas& méste de skilda forutsittningarna i
de olika delarna av det nya ldnet beaktas.

Geografin for Svealands ldan

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sddermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin
gér samman och bildar ett nytt gemensamt ldn och ett landsting 4r en utmaning som
innebir att vaga tédnka nytt och att se mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat
samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar (infrastruktur, kollektivtrafik, kultur,
strukturfonder) av den tédnkta Svealandsregionen.

Region Orebro lin instimmer i att den foreslagna geografin fér Svealands lans
landsting, i en nationell avvégning, 4r en god utgangspunkt fr det kommande
landstinget. Det nya landstinget blir ett av sex jimnstarka, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina
medborgare.

Koppling till Stockholm och 6vriga grannar

Svealands ldn kommer att grénsa till samtliga foreslagna 1in utom Skane/Blekinge.
Detta centrala ldge gor att Svealands 14n och dess landsting ser det som viisentligt att
bygga upp goda grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Idag finns starka kopplingar i b&de norr, 8ster, vister och séder. Region Orebro lin
ser att dessa dven framéver behdver vara starka. Med nya ldn kommer antalet grinser
att minska radikalt. S& kommer t ex det foreslagna Vistra Gotalands lin att ha en i
stéllet for dagens tre gransrelationer till det foreslagna Svealands lin. De grénser som
trots allt kommer att finnas mellan de nya storre lanen ska betyda s lite som méjligt i
vardagen f6r ménniskor, civilsamhille och foretag.

Ett perspektiv som bér uppmérksammas &r att flera av de tilltéinkta landstingen
kommer att genomkorsas av gransoverskridande “starka strak”, som kommer att
paverka regionfrstoring och tillvéxt. Detta 4r ndgot som varit en viktig fraga i
oversiktlig region- och tillvéxtplanering det senaste decenniet. ”Starka strak” som
binder samman nodstader torde fortsatt vara en viktig faktor for tillvixt och
samverkan dven efter det att storre landsting bildats. I Svealandsregionen finns flera
“starka strak™ till exempel straket Oslo-Karlstad-Orebro-Visterds/Eskilstuna-
Stockholm. I Indelningskommitténs fortsatta arbete bér tinkbara effekter av
utbyggnad av “starka strak” uppmérksammas som en viktig regiondvergripande
samverkansfriga.

Indelningskommittén redovisar pa flera stillen i betéinkandet Svealands lins

kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag 4r
Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for manga féretag, medborgare,
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civilsamhéllet och offentliga organ i alla de sex l4n som ir tidnkta att ingé i Svealands
lén.

Region Orebro lin kan konstatera att Svealands lin kommer att ha den for lanet
sannolikt viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet. Detta kommer att
kriva speciella arrangemang for att koppla samman Svealands lin med Stockholms
lan, sa att t ex de starka samarbeten som under lang tid byggts upp inom infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Region Orebro 1in menar att Stockholm med sin storlek och nationella
huvudstadsfunktion bér utgéra ett eget lan (ev. inklusive Gotland). Aven om ocksa
alternativ som inkluderat delar av Svealands lin i ett stérre Stockholms 14n har forts
fram, s& Gkar samstdmmigheten mellan administrativt och funktionellt nir Svealands
l4n som en part kan fora dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms 1an. Vi
menar att detta ocksd kommer att stirka utvecklingen i Stockholms lin.

Mot denna bakgrund kan Region Orebro l4n inte se att det argument som kommittén
for fram om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vistra
Gotalandsregionen ar i fokus for det kommande Svealands 14n. Det &r i stéllet att
bygga upp den egna styrkan i en flerkédrnig struktur och att med den som bas i
symbios med Stockholms ldn och Gvriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Region Orebro lin delar kommitténs beskrivning av de senaste &rens ekonomiska
utveckling, dér skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat
skillnader i mdjligheterna att méta framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar
olika processer som gor att situationen om négra ar kan se annorlunda ut 4n den som
kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror &n
skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvidnda nyckeltalet finansnetto
mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar t ex siffror om kommande
sammanlagd omslutning, utgifter fér hilso- och sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda stérre enheter skapas nya forutsittningar, dar framfor allt skalfordelar
inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.

Region Orebro lan menar dock att de strsta positiva ekonomiska effekterna
astadkoms genom att storre och starkare landsting béttre kan skapa en regional
samhéllsutveckling som pa sikt ger en hogre tillvixt av skatteunderlaget. I det
avseendet hade Region Orebro lin vilkomnat en grundligare studie av Vistra
Gétaland och Skane. En sddan kunde gett virdefulla fingervisningar om effekterna av
storre landsting, s&val intdkts- som kostnadsméssigt, 4n erfarenheterna frin Danmark.
I en sédan analys skulle man ocksé kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom eller
6kade i samband med bildandet av ett storre landsting.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksé en reform som denna. Samspelet mellan
aktdrer inom den offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocksé star for
de ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

11(17)
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De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska
enligt Region Orebro lin uppfattning finansieras av staten. Det ir inte rimligt att de
forandringar som genomf6rs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de
landsting som véljer att gd fore Vi forutsatter att regeringen aterkommer till berorda
landsting med forslag om hur man avser att fullfolja finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system fo6r
vardval inom saval primarvarden som tandvirden i hela det nya landstinget.
Likvirdighetsprincipen kriver detta. Aven grinsdragningen mot hemsjukvarden i
forhéllande till kommunerna beh6ver bli enhetlig.

Region Orebro lin hade 6nskat att kommittén fordjupat analysen av pd vilket sitt
dessa processer bist kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget 4r en av de frégor
som behover hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag géller i de sex linen
g0r inte processen helt enkel.

Region Orebro lin menar atl den kommande processen underlittats om kommittén
genomfort och 1 betdnkandet presenterat berdkningar for rimligt tinkbara scenarion
for utfallet f6r kommunerna nér det géller kollektivtrafikkomponenten i
kostnadsutjamningsystemet. Vi forvéantar oss att man bistir med sddana berdkningar i
férekommande fall.

Idag 4r Orebro lin inblandad i trafik som stricker sig 6ver de foreslagna
regiongrinserna. Den nya regionindelningen kommer inte att undanréja behovet av
trafik Over lansgrinserna. I takt med att staten backat frén ansvaret att tillhandahélla
en fungerande interregional kollektivtrafik blir fragan allt viktigare for
kollektivtrafikmyndigheterna. Fran Orebro 1in kommer behoven av trafik till
Stockholm att fortsétta att 6ka samtidigt som kopplingarna mot Varmland, Vistra
Gétaland och Ostergétland méaste bli battre.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt
fore i bildandet av stérre regioner. Region Orebro lin instdimmer i kommitténs analys
att detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt sétt som lett till att vi idag har en
stat som pd regional niva inte &r kapabel att pa ett effektivt sitt samspela med den
regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet statliga
myndigheter, ldgger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort
fokus pa statens regionala organisering hér i delbetdnkandet.

Region Orebro lin menar att detta Sppnar for tolkningar som kan komma att leda till
att mojliga alternativa 16sningar inte prévas i den kommande processen. Det géller
savil for den roll som man skissar for linsstyrelserna i de kommande sex lidnen, som
for hur de statliga myndigheter som 4r relevanta ska organiseras. For de nya landsting
som bildas 2019 innebér detta en osékerhet i hur man ska uppta sin nya roll och
samspela med staten i den nya geografin.
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Medskick till regeringen infor
propositionsarbetet

Sla fast antalet ldn i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som &r aktuella nér reformen #r fullfsljd 2023 menar Region Orebro lin att
regeringen i kommande proposition bor ligga fast att Sverige pé regional
samhéllsniva fran &r 2023 ska vara indelat i sex ldn och att relevanta statliga
myndigheter ska folja denna indelning.

Detta &r en viktig forutsattning f6r att tydlighet i rollférdelningen mellan landsting
och statliga myndigheter ska kunna genomftras med start redan frén ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya ldnet

Att bilda ett nytt 1&n och landsting i en betydligt stérre geografi dn som skett tidigare
kommer nu att ske i savél Norrland som Svealand. En viktig férutsittning for att klara
att hdlla samman regionen 4r att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de
olika delarna i regionen.

I Svealands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — ldnsvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom
kopplas samman med grannarnas, kommer att krdva betydande resurser.

Storre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar
Inom ramen f6r den planering av infrastruktur de kommande dren som nu pabdérjas
ingér dagens ldnsanslag.

Region Orebro lan menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den
regionala infrastrukturen i det nya Svealands lén bor fa i uppdrag att ta fram en
gemensam infrastrukturplan infér kommande planbeslut.

Fér att underlitta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Region Orebro
lin att det vore Gnskvért att regeringen tillforde ytterligare medel for att sikerstélla att
investeringar som Okar tillgédngligheten i Svealands l4n kan genomforas skyndsamt.

Sakerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019
Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pé regional niva
dr forsvarande for dialogen mellan region och stat. S& har t ex dklagarmyndigheten
och domstolsverket olika indelningar, trots en nira koppling.

Region Orebro lin hade dnskat att de forandringar som bér ske for relevanta statliga
myndigheter funnits med i delbetdnkandet. De exempel pd myndigheter som nimns —
Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-radet — ér alla tre myndigheter som i inget av
fallen har en regional indelning som Gverensstimmer med geografin i det tilltinkta
Svealands ldn.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretrddare lyft fram ytterligare

myndigheter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som de nya
lanen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket,
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Tillvixtverket, ESF-rddet, Polisen, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten, Inspektionen
for vard och omsorg, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Skogsstyrelsen. Det finns d&ven andra myndigheter som bér kunna komma ifraga, dér
den geografiska samstdmmigheten med Svealands 14n i dag 4r obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och
klargdranden som gar langre 4n de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sékerstilla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Det dr inte rimligt
att de 1dn och landsting som bildas 2019 ska behova leva med 6vergéngslSsningar till
2023.

En 16sning som skulle kunna §verviégas &r att frin regeringens sida ge de mest
relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar
{6r de lan som nu foreslds 2019.

Flerkdrning struktur pa forvaltningen i bade stat och

landsting

I det foreslagna Svealands 1an kommer det att finnas ett antal stader, som i dag ar
kirnor i sina respektive lan. I dessa finns merparten av de storre administrativa
funktioner som sdvil stat som landsting byggt upp.

I det nya lédnet kommer savil landstingets f6rvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen
och berdrda sektormyndigheter med regional organisering att behova vilja
lokaliseringsort eller -orter, nér dessa ska ha en geografi som 6verensstimmer med
det nya lénet.

Region Orebro 1in menar att det r av storsta vikt att samtliga dessa processer sker
simultant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i
forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora néra dverldggningar
for att bésta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort Gver ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 &r det endast i
Stockholms 1dn som lénsstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven hir
pégdr ett arbete som kan resultera i att ansvaret dvergdr till landstinget 2019.

Region Orebro lin tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen
som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen
framdver aléggas detta ansvar. Region Orebro lin menar att detta #r ett klokt forslag
som tydliggor att detta uppdrag kommer frén staten.

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att féresla nagon
fordndring av uppgiftsférdelningen inom eller mellan den statliga och den
kommunala nivén.

Region Orebro lin ser framfor sig att det faktum att Sverige framéver kommer att
bestd av sex jamnstarka l4n kommer att leda till att roller kommer att forindras s&vil
inom staten — mellan ldnsstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocks& mellan
sektorsmyndigheter och regeringskansliet — som mellan landstingen och staten i olika
skepnader. Det férandringar som dgt rum i forhéllande till Region Skane och Vistra
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Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivén dr bade beredd och
kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfiren.

Region Orebro lan 4r villiga att tillsammans med 6vriga fem landsting/regioner i
kommande Svealands lan, och tillsammans med 6vriga landsting, féra en dialog med
regeringen om att f4 mdjlighet att pa regional politisk niva f4 mandat att ansvara for
frdgor inom s&val befintliga som nya politikomraden. Vi ser t ex framfor oss att delar
av reinvesterings- och investeringsanslaget for infrastruktur i vigar och jarnvigar
kommer att foras till det nya landstinget till f5ljd av att allt fler vigar kommer att blir
inomregionala i en stérre region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till
kompetensforsorjningsfragor, delar av landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering, bredband och ett vidgat ansvar for den nationella delen av
kulturpolitiken dr exempel pé ansvarsomréden som ska decentraliseras frén stat till
landsting.

Medskick till Indelningskommittén infoér
slutbetdnkandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivén, enligt kommittén framéver till
landstingen. Region Orebro lin menar att detta &r och varit en klok vég att g& inom
ramen for utvecklingen av det som brukar bendmnas politisk flernivastyrning. Det 4r
genom att via landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som
medborgarna kan utkriva politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och didrmed
ocksé fora en dialog om olika vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjélvstyret i arbetet
med att genomfora den statliga politiken pa regional nivé. Regeringen ger landstingen
uppdrag inte bara inom olika sakomraden som hélso- och sjukvard utan ocksa pa ett
overgripande plan f6r den territoriella utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta
ir den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala utvecklingsansvaret
har ansvar att ta fram och faststilla (vilket ju ocksé landstingen genomgaende ska ha
enligt kommitténs forslag). I dag &r det den regionala politiska nivin som ska leda
arbetet regionalt med att forverkliga t ex den Nationella strategin for hallbar tillvixt
och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensforsorjning, som
utvecklar samspel med statliga myndigheter som t ex Trafikverket, Kulturridet och
universitet/hégskolor.

Den avgransning som kommittén gér mellan 4 ena sidan statlig forvaltning och a
andra sidan landstingens uppdrag bygger dirmed pa roller som nu haller pa att
forsvinna.

Ett viktigt skil for Region Orebro l4n att bejaka bildandet av nya lin 4r att den

politiska nivan i form av de nya landstingen &ven fortséttningsvis far statens
fortroende att leda utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.
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Férdandrade roller for statliga myndigheter

Region Orebro lin menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetinkande
att genomfora analysen av hur ansvaret mellan & ena sidan sektorsmyndigheterna och
4 andra sidan lénsstyrelsen bade ser ut idag och hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att ldnsstyrelsen dven fram Gver har en viktig roll. Men
liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan in den som
finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomriaden
ddr man &dr regional myndighet f6r de nationella sektorsmyndigheterna, t ex
Jordbruksverket eller Riksantikvarieimbetet. Men rollen blir d& regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av
tillstand, tillsyn mm.

Lénsstyrelsernas uppdrag bor forstirkas och fortydligas, menar kommittén i sina
skrivningar. Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska viga
samman statliga intressen och déma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram mot en
djupare analys av syfte och skl till dessa skrivningar i slutbetdnkandet. Ett
fortydligande av lansstyrelsens uppdrag ar viktigt f6r det framtida samarbetet med det
nya landstinget.

I de skisser till 16sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter
att av regeringen aléggas att organisera sig geografiskt enligt den nya ldnsindelningen.
Detta gors for att man ska fi samma territorium att verka inom som landstinget och
lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har beréringspunkter med varandra, men
langt ifrdn alla. Ddremot kommer samtliga, enligt de kriterier som kommittén
diskuterar, att vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som leds av
landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

I en situation med ett betydlig farre antal landsting &n dagens dndras ocksa
fSrutsittningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom
omraden dir staten skulle 6nska ett mer samlat agerande fran de sex landstingen
skulle en direkt dialog underlatta. Arbetet med nivastruktureringen inom sjukvérden
kan tjaina som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med endast sex landsting kan savil sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretridare fran hela landet
samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger férekommer enligt var kunskap
redan idag med de tre stOrsta landstingen i ganska betydande omfattning. De behover
etableras och utvecklas ocksé med de nya stérre landstingen.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i
ldnet i ett sammanhang. Vi dessa tillfillen &r ldnsstyrelsen en av flera viktiga
myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet for ett stort antal andra
myndigheter som valt att inte ha en egen regional organisation.

Region Orebro lin ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya
struktur som fdrre och storre 14n far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det
giller de nya landstingen, de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och
nationellt och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete méste soka alternativa 16sningar for att
dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt

www.regionorebrolan.se
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territorium och dels sakerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny
roll pé den regionala spelplanen. Var uppfattning 4r att nya roller, samspel och
samverkan maéste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran Region Orebro lin vilkomnar vi en fortsatt dppen och framétsyftande dialog
med kommittén i denna centrala friga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?
Kommittén avser 1 sitt slutbetdnkande att komma med forslag pa beteckning pé det
som i dag dr landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En s radikal forindring som den regionala
samhillsorganisationen nu star infér underl4ttas om man ocksa i ord synliggor att det
ar fragan om nagot nytt.

Region Orebro lin foreslér att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i
samband med att landstingen Gvertagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet
region &r etablerat for dessa landsting i dag, inte minst i Region Skéne och Vistra
Gotalandsregionen. Numera 4r det endast vid allménna val som begreppet landsting
anvinds for den regionala politiska nivén.

For Svealands 1dn skulle det som kommittén bendmner Svealands léns landsting i
stillet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

For Region Orebro lidn
Torgny Larsson

Regionfullmaktiges ordférande TI NP @M“L’
Mari %@se [*orsderg-FLnsson ‘

Regionstyrelsens ordfdrande

www.regionorebrolan.se
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§ 87 Besvarande av remiss ”Regional indelning — tre nya ldn”

Sammanfattning

Region Orebro lan har inbjudits att Idmna synpunkter pa Indelningskommitténs delbetinkande
Regional indelning - tre nya Ian (SOU 2016:48). | det bifogade remissvaret anges Region
Orebro lans sammanvéagda bedémning av Indelningskommitténs férslag om att bilda nytt
landsting i Svealands 1an och konsekvenser for bland annat hélso- och sjukvarden, forskning
och utveckling, demokratin samt det regionala utvecklingsansvaret.

Arendebeskrivning

Ja till Svealands ldn och landsting

Region Orebro I&ns sammanvigda bedémning av Indeiningskommitténs férsiag om att bilda
ett nytt landsting i Svealands Ian ar att det finns objektivt bérande skél for att genomféra
forslaget och att det medfor bestaende férdelar i enlighet med indelningslagens krav.

Region Orebro 1&n instdmmer i att den féreslagna geografin for Svealands lans landsting, i en
nationell avvagning, &r en god utgangspunkt fér det kommande landstinget. Att Dalarnas,
Gévieborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmaniands och Orebro [3n bildar ett nytt |an och ett
nytt l[andsting &r en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se méjligheterna. Region
Orebro [&n ser fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhéllet successivt omorganiserat sig i
regioner stbrre &n dagens sma Idn. Det har lett till en oacceptabel assymmetri, som gér att de
tre stora lanen har andra forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhills-
organisationen pa regional niva behdver fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till exempel
pé& Ansvarskommitténs betédnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stilit sig bakom
behovet av en reform. Region Orebro 13n delar regerlngens utgangspunkter i direktiven och
fokuserar darfor detta remissvar pa hur reformen pa bésta sétt genomfors.

Region Orebro I1dn delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden fér sina
medborgare &r ratt vag att ga.

Vivill understryka att det &r angelaget att Svealands lan och landsting kan bildas enligt den
tidplan som kommittén féreslar. Att skjuta pa genomférandet skulle skapa en svar situation
med stor osdkerhet och ett "vantelage”.

Regeringen bér vara tydlig och i kommande proposition l18gga fast att Sverige pa regional
samhélisniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex l&n och att relevanta statliga myndigheter ska
félja denna indelning.

Ordf6érandes sign Justerand/es,s_ign Justerandes sign Exp den Utdragsbestyrkande
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Varfér inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedémning i att Sverige bor delas in i sex stdrre
regioner. Region Orebro I&n delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat "Vi bygger vidare pa de samverkansménster som har vuxit
fram inom olika samhallsomraden.” Region Orebro Ian menar att kommittén tillmatt denna
utgdngspunkt allt for liten vikt.

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid &r de storregionala
sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer dven framdver att vara den helt
dominerande verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att
befintliga samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnkta nya landstingen med omfattande
administrativa och ekonomiska konsekvenser. Region Orebro [dn anser att kommittén gravt
underskattat de omstéllningskostnader som blir effekten av att i stérre delen av Sverige franga
nuvarande samverkansgeografi inom halso- och sjukvarden.

Nar det géller effekterna av kommitténs férslag om ett Svealands 1an utan Varmland finner
Region Orebro I4n delbetiankandet motségelsefullt. Kommittén skriver att det inte finns nagra
lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal och fri rérlighet behaila nuvarande fléden fran
Véarmland liksom den verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa lakarutbildningen
vid Orebro universitet. Fér att uppréatthalla forskning och utveckling som grund fér en lakar-
utbildning vid ett universitet behdver det dven i framtiden bedrivas hdgspecialiserad vard i
anknytning till utbildningen.

Var slutsats ar darfor att dven kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandsregion
som inkluderar Varmland egentligen &ar den basta lésningen for halso- och sjukvarden, men att
andra G6vervaganden och prioriteringar har lett till att Varmlands 1&n foreslas inga i det nya
Vastra Goétalands lan.

God granne
Svealands lan kommer att grénsa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta gor

att det ar vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Region Orebro I&n konstaterar att Svealands 1an kommer att ha den for Ianet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfér lanet. Detta kommer att krdva speciella
arrangemang fér att koppla samman Svealands 1an med Stockholms [&n inom till exempel
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Hélso och sjukvarden behéver en stérre organisation

Hélso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre sétt i
storre demokratiskt styrda landsting an i dagens samverkansnamnder. De férhandlings-
I6sningar som ndmnden kan astadkomma &r inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den
Onskvarda utvecklingen.

Regionens storlek &r viktig fér mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hégspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade

Ordforandes sign Justerandes sign Justerandes sign Exp den Utdragsbestyrkande
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krav fran medborgarna innebar att varden framdver ocksa kommer att behdva genomféra
stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten
ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor
ar samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Stérkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehalla manga starka féretag, ldarosaten och en
halso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya ldnet kommer en
kraftsamling av resurser att frimja en hallbar tillvaxt &n béttre &n i dagens mindre l&n och
landsting.

Region Orebro I&n anser att detta ger Skade méjligheter att starka naringslivets utveckling i
hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt
redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens granséverskridande
beslutsformer inom till exempel sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i
allt vasentligt erséttas av besiut i ett direktvalt fullmaktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka
demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De fértroendevalda
maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda fér att skapa en bred
kontaktyta gentemot kommuner, nédringsliv, civilsamhaile och enskilda medborgare.
Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya lénet kan bidra till narhet och tydliga kopplingar till det nya
landstinget.

Region Orebro 1&n menar att stérre regioner innebar att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya l&net far ocksa en 6kad samlad kapacitet
nar det géiler att till exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna énskade
resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal fér Region Orebro l4n att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen &ven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det regionala
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Region Orebro Ian tillstyrker Indelnings-
kommitténs férslag om att det &r landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.
Enligt kommittén ska landstingen framdver alaggas detta ansvar. Region Orebro Ian menar att
detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog under-
strykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet kraver nya
arbetsformer och en ny organisering.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Exp den Utdragsbestyrkande
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Stérre och bredare uppdrag
Region Skane och Vastra Goétalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan &r
bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Region Orebro Ian &r villiga att fora en dialog med regeringen om att fa méjlighet att pa
regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler politkomraden. Vi menar att infrastruktur i
vagar, jarnvagar och bredband, liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r
exempel pa omraden som vi kan diskutera.

Flerkérning férvaltningsstruktur

| det nya ldnet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen och
berdrda sektormyndigheter med regional organisering att behdva vélja lokaliseringsorter.
Region Orebro 1&n menar att samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang. Aven om
olika organ fattar formella beslut sa bér i férsta hand regeringen och kommande indelnings-
delegerade féra néra dverlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Region Orebro l&ns uppfattning finansieras av staten.
Det ar inte rimligt att de férandringar som genomfdrs genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns i det féreslagna Svealand. Vi férutser att staten for
dialog med de kommande landstingen om att tillfora ytterligare resurser for att underiatta
processen.

Klargér roller péa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka losningar for att dels ge de nya landstingen ett
tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstélla att
myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den
nya situationen. Fran Region Orebro ldn vilkomnar vi en fortsatt dppen och framétsyftande
dialog med kommittén i denna centrala frdga under det kommande arbstet.

Nytt begrepp i stéllet fér landsting?

Begreppet region ar etablerat fér de landsting som dvertagit det regionala utvecklingsansvaret,
inte minst i Region Skane och Véstra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid allménna
val som begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

Fér Svealands lan skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stéllet med
detta forslag komma att heta Region Svealand.

Beslutsunderlag
Yttrande, bilaga § 87.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Exp den Utdragsbestyrkande
Torgny Larsson Jihad Menhem Andé€rs Brandén ”0



18 (50)

&‘ . x ) PROTOKOLL
=N\ Region Orebro lan

gy
Organ Sammantradesdatum
Regionfullméktige 2016-09-27
Beredning

[ anslutning till Indelningskommitténs arbete har tre representanter fran Region Orebro l4n
utsetts att delta i kommitténs dialogméten och samrad. Efter samrad i Regionala samverkans-
radet etablerades under hosten 2015 en politisk styrgrupp med representanter fran hela lanet
och de partier som har representation i regionfullmaktige. En tjanstemannaledningsgrupp med
regiondirektdr, kommunchefer, rektor och lansrad bistar de politiska organen.

De tre representanterna har I6pande fort dialog med styrgruppen i anslutning till Indelnings-
kommitténs méten. Standpunkter har forts fram och reaktioner har aterkopplats. Regionala
samverkansradet har haft fragan pa sin agenda under flertalet av sina sammantraden under

det senaste aret.

Pé regionfullmaktiges sammantrade i april Iimnades information bland annat om Indelnings-
kommitténs underlag for det fortsatta arbetet. Ett gemensamt underlag for remissvar har
utarbetats tillsammans med &vriga fem regioner/landsting som foreslas inga i Svealands lédns
landsting.

Den 18 augusti genomfordes en remisskonferens med ett 70-tal deltagare som lamnade
synpunkter pa vad som bér prioriteras i remissvaren fran region och kommuner.

Bedémning
For en samlad bedémning av férslagen i remissen hanvisas till yttrandet.

Ekonomiska konsekvenser
FOr beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna hanvisas till yttrandet.

Uppfoéljning

Indelningskommitténs delbetdnkande &r ute pa remiss till berérda parter fram till den 6 oktober
2016. | mars 2017 ska regeringen dverldmna sin proposition om lansindelningen till riksdagen,
som i sin tur kommer att behandla fragan i juni 2017.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen féreslar regionfullméktige besluta

att forslaget till yttrande godkénns som Region Orebro lans svar till Finansdepartementet.

Yrkanden

Marie-Louise Forsberg-Fransson (S), Ewa Sundkvist (KD), Torbjérn Ahlin (C), Mats
Gunnarsson (MP), Wendla Thorstensson (C), Bengt Storbacka (S), Bo Rudolfsson (KD) och
Christina Pettersson (C) yrkar bifall till styrelsens forslag.

Ola Karlsson (M), Anna Agerfalk (L), Hanne Alvner (M), Lennart Carlsson (M), Oskar Svérd
(M), Anders Brandén (M), Anna Danielsson (M) och Birgitta Malmberg (L) yrkar avslag pa
styrelsens férslag och bifall till Moderaternas och Liberalernas forslag till yttrande i region-
styrelsen.

Ordférandes sign Justerandes sign Justerandes sign Exp den Utdragsbestyrkande
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Per Séderlund (SD), Daniel Edstrom (SD) och Daniel Spiik (SD) yrkar avslag pa
regionstyrelsens forslag och bifall till Sverigedemokraternas férslag till yttrande i
regionstyrelsen.

Jihad Menhem (V) yrkar avslag pa regionstyrelsens férslag och bifall till Vansterpartiets férslag
tilt yttrande i regionstyrelsen.

Elisabeth Radstrom Paavonen (S) yttrar sig.
Fredrik Persson (MP) deltar ej i beslutet.

Propositionsordning

Ordféranden redovisar sitt forslag till propositionsordning som godkénns av fullmaktige. Enligt
detta stélls yrkandet om bifall till regionstyrelsens férslag, yrkandet om bifall till Moderaterna
och Liberalernas forslag till yttrande, yrkandet om bifall till Sverigedemokraternas férslag till
yttrande samt yrkandet om bifall till Vansterpartiets forslag till yttrande mot varandra.

Ordféranden finner att regionfullméktige beslutar enligt regionstyrelsens forslag.

Votering

Votering begérs och verkstalls pa foljande satt. Ordféranden utser regionstyrelsens forslag till
huvudférslag och hor sedan med fullméktige om vilket férslag som blir motférslag. Han finner
da att Moderaterna och Liberalernas férslag blir motférslag.

Ordféranden meddelar dérefter att den som vill bifalla regionstyrelsens forslag réstar grént och
den som vill bifalla Moderaterna och Liberalernas forslag rostar rott.

Omréstningen genomfdrs med resultat att regionstyrelsens forslag far 40 réster och
Moderaterna och Liberalernas forslag far 25 réster, 5 avstar réstning.
Regionfullméktige beslutar i enlighet med styrelsens forslag.

Delges:
Finansdepartementet
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