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Regional indelning:"tre nya lin (SOU 2016:48)
— synpunkter fran Orebro universitet

Inledning

Orebro universitet har utvecklats starkt sedan universitetsblivandet 1999 och har i
dag 17 000 studenter och 1 300 anstéllda. Fran att ha varit en regionalt
rekryterande hgskola &r Orebro universitet nu genom satsningen pa langre
professionsinriktade utbildningar ett riksrekryterande lirosite. Savil studenter som
lirare/forskare uppfattar i allt storre utstriickning universitetet som ett intressant val
av studie- respektive arbetsplats. Ungefér 75 procent av de studenter som paborjade
sina studier vid Orebro universitet hostterminen 2014 kommer frén ett annat lin dn
Orebro lan. Vid sidan om Orebro lin rekryterar universitetet studenter fran framst
storstadslédnen Stockholm och Vistra Gétaland.

Orebro universitet stodjer grundtankarna i forslaget. Under forutsittning att det
utvecklade samarbetet med region Virmland inte gar forlorat i samband med den
nya lansfordelningen, &r universitetet av den uppfattningen att den foreslagna
regionala indelningen inte kommer att ha ndgon stérre inverkan p4 lirositets
utveckling.

Med detta sagt vill vi framhélla ndgra aspekter p& det konkreta forslag som lagts.

Synpunkter pa forslagen

Utredningen har haft foljande fyra utgéngspunkter for sitt uppdrag;

- att skapa jamstarka 14n och landsting

- att skapa regioner som har kapacitet for att bygga strukturer for regional
utveckling, sirskilt pdpekas behovet av att kunna uppritta, vidmakthalla
och utveckla forskningsmiljéer och kompetenscentra

- att skapa regioner som har forméga att ansvara for det regionala hilso- och
sjukvérden inklusive regionsjukvéirden

- att utgd ifran befintliga samverkansmonster

Orebro universitet delar i stort utredningens utgdngspunkter och den problemanalys
som gjorts, och ser det som &ndamélsenligt att dela in landet i firre administrativa
enheter med bittre anpassning mellan stat och administrativ niva. Universitetet
delar ocksé utredningens uppfattning att det i dag rdder en nationell obalans mellan
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de tre starka storstadsregionerna, Stockholm, Vistra Gétaland och Skédne, och de
dvriga mindre landstingen. De betydande resurser de tre starka regionerna forfogar
dver sivil ekonomiskt som personellt ger, som utredningen ocksa lyfter, fordelar 1
beslutsprocesser, vilket inte gynnar den nationella utvecklingen som helhet. Frin
ett universitetsperspektiv konstateras sirskilt att den nuvarande ordningen gynnat
de starka linen t.ex. avseende tilldelning av forskningsmedel frdn Vinnova, EUs
ramprogram samt frin vissa svenska myndigheter. Av den anledningen &r det
saledes vilmotiverat att skapa en annan och mer balanserad regional
indelningsgrund.

Demokratiperspektivet

Utredningens uppdrag har varit att foresla en ny lans- och landstingsindelning f6r
att skapa en dndamélsenlig indelning och effektiva organisationer. Det &r i grund
och botten klokt att dstadkomma en samordning av betydelsefulla
samhillsfunktioner. Den priméra bevekelsegrunden vid en sddan indelning bor vara
att tillse regionernas attraktivitet och forméga att tillgodose behoven av kompetens,
for att starka landets utveckling.

Trots att universitetets uppdrag inte &r regionalt utan sker pa en nationell och
internationell arena s finns det ocks4 ett uppdrag mot lokalsamhéllet dir Orebro
universitet ser att den geografiska nirheten har betydelse. Aven om vi som tidigare
anfort, delar uppfattningen om behovet av storre och jamstarka regioner ser vi
samtidigt att det finns en risk att ledningen kan komma att uppfattas befinna sig pa
for 14ngt avstind frén befolkningen vilket skulle kunna vécka en rddsla for minskat
inflytande pé det lokala planet. Ett storre 1dn med beslutsfattande organ centralt
placerade i en residensstad innebdr att besluten forflyttas lingre ifrAn medborgarna.
Aven om det i nuvarande lagstiftning inte finns nigot som hindrar stora
fullmiktige- och nimndorganisationer eller en hog grad av samverkan krévs andra
arbetsformer for att nd ut till medborgarna.

Hogre utbildning inom medicin, vdrd och hélsa

En av de storsta uppgifterna fr den regionala nivan dr att tillhandahélla hilso- och
sjukvard for i forsta hand regionens invanare. Hilso- och sjukvérdens utformning
har ocksé betydelse for hur den del som bendmns verksamhetsforlagd utbildning
eller verksamhetsintegrerat lirande (VFU/VIL) kan genomforas inom de
professionsutbildningar som bedrivs vid universitetet inom omradet medicin och
hilsa. Med de stora utmaningar som samhéllet stér infor idag med en 8ldrande
befolkning, allt storre mojligheter till effektiva atgdrder och behandling vid allt fler
sjukdomar, inkluderande effektiva likemedelsbehandlingar och stérre krav och
efterfrigan frén befolkningen, &r kraven pa att professionsutbildningarna
forbereder studenterna pé denna forindrade verklighet stora. Orebro universitet ser
idag att minga unga tvekar infor dessa utmaningar. Universitetet menar att det for
den framtida kompetensforsorjningen, likavél som for individens professionella
utveckling, dr av fundamental betydelse att studenterna tidigt forbereds genom en
utbildning som #r vél forankrad 1 virden, med en nédra samverkan mellan
universitet och den omgivande regionen och att utbildningen kan tillhandhélla
erforderlig VFU.




I utredningen foreslds bildandet av Svealands l4n som ett av de tre nya ldnen. Detta
14n skulle utgdras av Dalarna, Gévieborg, S6dermanland, Uppsala, Vistmanland
och Orebro lin. Jimfort med Uppsala-Orebroregionen som idag utgér Hilso-och
sjukvardsregionen ingdr inte Virmlands léns landsting 1 det foreslagna Svealands
14n utan foreslds i stillet ingd 1 Véstra Gotaland.

Utifrdn den hogre utbildningen inom medicin och hélsa och méjligheten att
genomfora den med hogsta kvalitet avseende VFU/VIL som idag utgér en
integrerad och mycket betydelsefull del av professionsutbildningarna stéller vi oss
fragande till, och ser allvarligt p4, att utredningen foreslar ett uppbrytande av i dag
vil fungerande strukturer inom Hélso- och sjukvarden, dvs. att den nuvarande
hélso- och sjukvardsregionen inte bibehalls. Universitetet bedriver inte hélso- och
sjukvard, men dr for utbildningarna beroende av att de strukturer som idag
etablerats kan bibehéllas. Om utredningens forslag genomfors och det far till
konsekvens att den idag redan anstrdngda situationen avseende VFU/VIL-
placeringar i landet ytterligare forsvaras utgér vi ifrén att staten tar ansvar for att
bidra till att 16sa detta.

Forskningen inom medicin och hdlsa och sdrskilt den kliniska forskningen

Forskningen dr i dag i hog grad internationell. Det géller sjélvklart ocksé den
forskning som bedrivs i anslutning till hélso- och sjukvérdsomradet, och Sverige
star infoér minga utmaningar for att utveckla forskningen inom medicin och hélsa
for att kunna var en ledande kunskapsnation. Utvecklingen har pa senare tid inte
varit gynnsam och stora insatser kommer att krdvas for att vi ska kunna stérka var
konkurrenskraft inom dessa omraden. Den kliniska forskningen utgor hir ett
alldeles sérskilt omrade dér utvecklingen snarast varit negativ avseende
mbjligheterna att bedriva forskning inom ramen f6r den kliniska verksamheten, och
med begrinsade resurser for denna forskning vid forskningsraden och andra
statliga forskningsfinansidrer.

Den kliniska forskningen brukar definieras sdsom den forskning som forutsétter
tillgang till vardens struktur och resurser. Utan ett ndra samarbete med varden kan
den kliniska forskningen inte utvecklas och omvént dr den kliniska forskningens
nérvaro i varden en forutséttning for att utveckla hélso- och sjukvarden. Detta
samarbete behover i de allra flesta fall ocksé vara fysiskt ndra for att fungera.

Orebro universitet ser en stérre regionbildning som mer gynnsam &n dagens
landsting, och vilkomnar ocksa de satsningar pa forskning som gors i regionernas
regi inom den kliniska forskningen. Samverkan mellan universitet och
universitetssjukhus i en region ér forutséttningen for den kliniska forskningens och
dven den translationella forskningens utveckling.

Aven om den kliniska forskningen, sirskilt behandlingsforskningen, i dag alltmer
bedrivs och bor bedrivas i nationell och internationell samverkan s dr ocksé det
samarbete som finns i den nira regionen avgbrande. For ett ungt universitet dér
utvecklingen fram till idag varit mycket god ser vi med oro pd en regionindelning
som riskerar att underminera det underlag for den kliniska forskningen som i dag
existerar.




Samverkan och regional utveckling

Det dr framforallt tre omrdden som har regionala samverkansbehov: hilso- och
sjukvard, infrastruktur och regional utveckling

T utredningen framhélls att det framst &r de statliga myndigheter som har sérskild
betydelse for samverkan kring det regionala utvecklingsansvaret och for den
regionala utvecklingen i linen, som har tydliga kopplingar till landstingens och
kommunernas verksamheter eller som har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas
verksamheter som ér relevanta for en samordnad regional indelning. Universiteten
ndmns inte sérskilt i detta avseende. Aven om universitetens roll som statliga
myndigheter med ett nationellt uppdrag inte ir direkt kopplade till den regionala
indelningen sa ligger det i universitetens uppdrag att befinna sig i samspel och
samverkan med det omgivande samhéllet. Det dr dirfor mycket angeliget att
understryka betydelsen av universiteten for regional sdvil som nationell utveckling.
Kartldggningar av styrkeomraden innebér en mojlighet for storregioner att attrahera
och bidra med kompletterande finansiering inom strategiska omraden. Vi vill dock
starkt vdnda oss emot en utveckling dir ett liroséte reduceras till ett
regionalpolitiskt verktyg. Léarositenas uppdrag ir nationellt och i viss mén dven
internationellt. Regionala (sir)intressen kan inte ensidigt styra varken inriktning
eller prioritering av forskning och utbildning.

Orebro universitet menar att avgérande for att skapa de resursstarka och
utvecklingsinriktade enheter som regionerna &r tinkta att utgéra, ar att utforma
dessa sé att de utgér fran befintliga samverkansmonster.

Tillgang till kollektivtrafik

I'takt med universitetets utveckling har ldrosétet, som ndmnts i inledningen,
utvecklats frén en regional hogskola till ett nationellt rekryterande universitet. Som
den internationellt inriktade institution som ett ldrosite &r, finns ocksd regelmassigt
utbytesstudenter och internationella lirare och forskare i var verksamhet, savil for
kortare besok som for lingre géstforskarperioder. Detta stiiller krav pé en vil
fungerande infrastruktur inom transportomrédet. Det ir av betydelse att savil den
lokala och regionala som den nationella infrastrukturen haller en sidan kvalitet att
varken studenter eller personal viljer bort Orebro universitet framfér andra
ldrositen pga. bristande kommunikationer och svérigheter att pendla. Det 4r av
sirskild betydelse att tagtrafiken till Stockholms 14n haller hog kvalitet.

For att sikra kompetensforsorjningsbehovet dr Orebro universitet beroende av bra
infrastruktur lings axeln Oslo—Karlstad-Orebro-Stockholm-Uppsala. Projektet
med en hoghastighetsbana mellan Oslo och Stockholm &r dérfér mycket viktigt for
att stirka universitetets konkurrenskraft. I projektet med en hoghastighetsbana
mellan Oslo och Stockholm har Orebro lin haft en nira samverkan med Virmlands
ldn. Orebro universitet befarar att projektet riskerar att inte fa samma kraft om inte
de bada linen kommer att ingé i samma region.
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