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§138 Dnr 2016/00465

Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48) -
yttrande

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar stélla sig bakom forslaget till ny lansindelning
och bendmningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgora
administrativ gréns for den statliga forvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sarskild vikt att den statliga forvaltningen i stérsta mojliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det ar vidare angeldget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Vastra Gotalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika lanen ska balanseras. | dagslaget har de tre storstadsregionerna
mer an hélften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
konkurrensfordel nar det galler bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
for det regionala tillvaxtarbetet, som ges mojlighet till via ett direktvalt
parlament, ar en vésentlig faktor for de mindre kommunerna.

Betraffande genomforandetidpunkt sa forordas en sa skyndsam process som
mojligt.
Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands lan har inte en lika tydlig
huvudort som t ex Skane lan och upptar en betydande geografisk yta. Det &r
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledningen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att forutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssatt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet.
Sétet for den nya Regionen respektive den nya L&nsstyrelsen kan med férdel
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ligga i olika orter. Ovriga statliga myndigheter kan med fordel fordela sina
saten over hela de nya regionerna.

Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en forandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp dr att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslésningar mellan
dagens 1an som inte finns idag och att en férutsattning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska méten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behover darfor stimuleras. Har behover digitaliseringsens mojligheter
utnyttjas till fullo.

Betraffande kopplingen mellan ett stérre lans férmaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli stérre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska forsdmras for den enskilda
invanaren.

Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av halsocentralernas
forutsattningar att driva primarvard. | ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna férandras. Ett scenario som ses &r med fler ménniskor med
kroniska sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden.

Forslag till beslut under sammantradet

Hans Jonsson (C) yrkar bifall till kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Fredrik Engh (SD) yrkar att remissvaret avslas.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens ordférande stéller Hans Jonssons (C) bifallsyrkande mot
Fredrik Enghs avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen antar det.
Reservation

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och har inkommit med en
skriftlig reservation (se bilaga 1).

Sida
2(13)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



2 Edsbyn e Alfta Sida

Ovanéke'?!: kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(13)
Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Protokollsanteckning Kristdemokraterna (se bilaga 2)
Protokollsanteckning Centerpartiet (se bilaga 3)
Protokollsanteckning Moderaterna (se bilaga 4)

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun har beretts mojlighet att yttra sig kring delbetankandet
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) senast den 6 oktober.
Forslaget innebar for Ovanakers kommuns del att ett nytt 1an bildas,
"Svealands lan”. | det nya lanet sa ska dagens Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan inga.

Ovanakers kommun forslag till yttrande innebar att kommunen staller sig
bakom férslaget till ny lansindelning och bendmningen samt bifogar
synpunkter kring utredningens forslag, risk for centralisering, geografiskt
stora avstand samt halso- och sjukvard.

Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tills&tta en kommitté med uppdrag
att foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas i
vasentligt farre 1an och landsting. Uppdraget innebar att forslagen ska vara
utformade sa att de kan trada i kraft senast den 1 januari 2023. | uppdraget
ingar ocksa att understka om det & majligt och lampligt att besluta om en
eller flera indelningséndringar som kan trada i kraft den 1 januari 2018
géllande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 gallande motsvarande
landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016.
Forlaget ar att de forandringar som ska ske fran 1 januari 2018 for de nya
lanen och for landstingen den 1 januari 2019 och &r att foljande 1an bildas:

¢ Norrlands Ian genom en sammanléggning av Vésternorrlands,
Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens 1&n och landsting.

e Svealands lan bestaende av dagens Dalarnas, Gavleborgs,
Sddermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan

e Vastra Gotalands 1&n som bildas genom en sammanlaggning
nuvarande Vastra Gotalands 1&n och Varmlands l&n.
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Utgangspunkterna for kommittén har saledes varit att skapa:

e Jamnstarka lan och landsting vilket innebdr att befolkningens storlek
ar viktig for att kunna mota befolkningens behov och forvantningar
samt framtidens utmaningar.

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling vilket handlar
om att kunna uppratta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljoer
och kompetenscentra samt att kunna fordela resurser och genomféra
nddvandiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala halso- och sjukvardssystemet.
Tanken ar att varje landsting ska ha formaga att sjalva ansvara for
hela halso- och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden. Det
sker idag en omfattande samordning mellan landstingen inom ramen
for landets sex sjukvardsregioner. Denna samordning &r dock en
relativt langdragen och ineffektiv process som maste ske i tva steg,
eftersom vart och ett av landstingen maste fatta beslut for egen del.

e Utga fran befintliga samverkansmonster, vilket mojliggor en samling
kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft genom
att dessa monster ofta &r forankrade i befolkningen och darigenom
skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen medan
dvriga instanser inbjuds att yttra sig, daribland samtliga kommuner.
Kommittén avser att aterkomma med aterstaende nya lan i det kommande
slutbetédnkandet.

Ovanakers kommun lagger foljande yttrande pa och kring utredningen:

Ovanakers kommun stéller sig bakom forslaget till ny lansindelning och
benamningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgora
administrativ gréns for den statliga forvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sarskild vikt att den statliga forvaltningen i stérsta mojliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det ar vidare angeldget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Vastra Gotalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika lanen ska balanseras. | dagslaget har de tre storstadsregionerna
mer an halften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
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konkurrensfordel nar det géller bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
for det regionala tillvaxtarbetet, som ges mojlighet till via ett direktvalt
parlament, ar en vésentlig faktor for de mindre kommunerna.

Betraffande genomforandetidpunkt sa forordas en sa skyndsam process som
mojligt.
Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands lan har inte en lika tydlig
huvudort som t ex Skane lan och upptar en betydande geografisk yta. Det &r
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledningen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att forutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssatt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet.
Satet for den nya Regionen respektive den nya L&nsstyrelsen kan med fordel
ligga i olika orter. Ovriga statliga myndigheter kan med fordel fordela sina
saten over hela de nya regionerna.

Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en forandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp 4r att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslésningar mellan
dagens 1an som inte finns idag och att en forutsattning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska méten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behover darfor stimuleras. Har behdver digitaliseringsens mojligheter
utnyttjas till fullo.

Betraffande kopplingen mellan ett stérre lans formaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli storre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska férsdmras for den enskilda
invanaren.
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Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av halsocentralernas
forutsattningar att driva primarvard. | ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna férandras. Ett scenario som ses &r med fler ménniskor med
kroniska sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden.

Beslutsunderlag
Regional indelning — tre nya l&an SOU 2016:48

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-26

Beslut skickas till
For kdnnedom: Finansdepartementet
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Bilaga 1, reservation Sverigedemokraterna:

Sverigedemokraterna reserverar sig mot forslaget till remissvar. Forslaget att
rita om Sveriges karta ger inte svar pa avgorande fragor om vad storregioner
ska vara bra for, det saknas konsekvensanalyser och det finns inga belagg for
att varken den regionala utvecklingen eller sjukvarden skulle bli battre utan
snarare motsatsen. Framst av allt &r idén om storregioner en reform som
flyttar beslut langre fran medborgarna och minskar forstaelsen for den
verklighet som manniskor lever i. Det saknas exempelvis samband mellan en
regions storlek och kvalitet i sjukvarden. | den man det finns ett samband
mellan en regions storlek och kvaliteten inom sjukvarden ar det till mindre
regioners fordel.

Nar det galler centralisering och exemplet Skane finns det mycket att lara.
Nar Region Skane bildades blev det en kompromiss som innebar att
ledningen decentraliserades och spreds ut éver flera orter. F6ljden blev
ineffektivitet och att olika omraden inte visste vad de andra gjorde. Region
Skane har sedan etappvis centraliserats mot Malmo for att effektivisera
arbetet och minska kostnaderna for skattebetalarna. Att tro att ett Region
Svealand skulle tvingas agera likadant &r naivt och verklighetsfranvant.

Den kritiska massa som utredarna talar om ar egentligen inget annat an
Okade resurser och det trollar man inte fram genom att rita om kartor. For det
behovs fler arbetstillfallen och 6kat skatteunderlag.

Till sist vill vi lyfta fram demokratiaspekten:

Eftersom det saknas bestaende fordelar bade for kommunen, regionen och
dess medborgare att bilda en storregion ska storre genomgripande
omorganisationer foregas av folkomrdstning och en storre debatt.

For Sverigedemokraterna

Fredrik Engh (SD)
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Bilaga 2, protokollsanteckning Kristdemokraterna:
Tidpunkt for inférande

Med anledning av att det ar en mycket omfattande férandring vill vi se ett
genomforande forst ar 2023. Tiden behdvs till att forbereda och planera for
hur tjanstemannaorganisationen och likaledes den politiska sadan ska se ut.
Regionbildningen genomfors da samtidigt i hela landet av de landsting som
inte redan gjort forandringen.

Jennie Forsblom (KD)
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Bilaga 3, protokollsanteckning Centerpartiet:
Sammanfattning

Vi instdmmer i huvudsak till forslaget om en ny regional indelning och att ett
Svealandslén bildas. For att sékerstélla att regionbildningen ska bli mer an
nya streck pa kartan anser vi att det behovs tydligare skrivningar om hur
makt och resurser ska dverforas till Svealands-regionen. For att en
Svealandsregion ska kunna skapa tillvaxt i hela regionen behéver man
verktyg for att kunna gora detta. Ska det kunna erbjudas likvardig service i
hela landet behtver dven statens roll bli tydligare i betdnkandet. Hur makt
och resurser ska flyttas fran stat till region men dven till kommun for att
styrkeforhallandena mellan landets olika delar utjamnas borde beskrivas
tydligare.

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de framsta uppgifterna for
regionen och dess regionala sjélvstyrelseorgan. Det innebdr att de valda
regionpolitikerna far beslutanderatt over tillvaxtfragor, EU-program och en
storre del av anslagen for infrastruktur. Béttre infrastruktur, transporter och
utveckling inom arbetslivet driver pa utvecklingen av storre arbetsmarknads-
regioner. Vi vill att Svealandsregionen ska fa verktyg att arbeta med dessa
fragor. Det handlar om sadant som kompetensforsorjning,
integrationsatgarder och innovationsfragor.

Vi vill att Svealandsregionen ska ta Gver uppgifter som har stor betydelse for
utvecklingen av naringslivet ocksa pa landsbygden. Det galler bland annat
delar av landsbygdsprogrammet. Mycket av férutsattningarna for utveckling
av ekonomi och naringsliv avgors pa lokal niva. Darfor ar det sjalvklart att
utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala foretag och regionens
kommuner. Vi vill att kommunerna i Svealandsregionen far ett reellt
inflytande éver de fragor som beror dem.

Det &r sjalvklart att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. Med ritt
politisk inriktning kan en Svealandsregion ge de mindre sjukhusen battre
mojligheter att utvecklas. Specialiserad vard ska inte enbart centraliseras till
universitetssjukhusen; narsjukhus och mindre sjukhus maste ocksa fa behalla
och utveckla sina expertomraden. Vi ser att det finns en potential att minska
pa de administrativa kostnaderna och omftrdela dessa resurser inom halso-
och sjukvarden till karnverksamheten.
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En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga
myndigheter med verksamhet lokalt och regionalt maste samverka béttre
med 6vriga samhéllet. Det géller allt fran exempelvis Trafikverket och
Arbetsférmedlingen till Lantmateriet, Polisen och strukturfondsprogrammen.
Lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha en gemensam
regional indelning som dverensstdimmer med de nya regionerna. Vi menar att
den statliga regionala indelningen maste vara en del av beslutet om
regionbildningen och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga
myndigheter ska ha samma geografi som de nya folkvalda regionala
sjalvstyrelseorganen mojliggér en sammanhallen, demokratisk och rationell
planering av offentliga verksamheter.

Lansstyrelsens roll bor forandras till att fa en utpraglad tillsynsfunktion.

Det ocksa viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar av
Svealandsregionen dér den statliga narvaron idag &r svag. Vi ser gérna en
okad statlig narvaro i vart nuvarande arbetsmarknadsomrade Sodra
Hélsingland.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sager nej till tvingande
kommunsamman-slagningar som en féljd av regionaliseringen. Det maste
istallet bli lattare for kommuner att samverka med varandra.

Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som
kan bestdmma mer Over sin egen utveckling och framtid, och som kan skapa
forutsattningar for en effektiv infrastruktur, samt 6kad tillvéxt och jobb i hela
regionen.

Yrkar

Att Bifalla Tjansteutlatandet pa Kommunstyrelsen i Ovanakers
kommun 2016-10-04

Att Lagga denna bilaga till protokollet

Edsbyn 2016-10-04
Ingrid Olsson (C)
Hans Jonsson (C)
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Bjorn Martensson (C)
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Bilaga 4, protokollsanteckning Moderaterna:

Woxnadalens Moderater avstyrker forslaget till ny lansindelning, dar
Gavleborgs lan foreslas inga i bildandet av den nya Svealandsregionen.

| den foreslagna regionindelningen ar det 64 kommuner som ska samrada
med Regionen, till skillnad mot dagens 10 kommuner. Konsekvensen blir att
Ovanaker kommuns inflytande 6ver viktiga regionala fragor som berér
kommunen minskar och viktiga beslut flyttas langre bort fran medborgarna.
Vi kan &ven konstatera att den foreslagna Regionen far en véldigt stor
geografisk yta dar inomregionala forutsattningar skiljer sig avsevart at. Vi
ser med oro att Ovanaker och Halsinglands intressen forsvagas och
marginaliseras i foreslagen regionindelning, vilket inte &r 6nskvért.

Aven Lansstyrelsen &r en viktig samarbetspart med kommunen och i ett
storlan dar dess sate riskerar att flyttas fran dagens Gavleborgs lan,
forsvinner lokalkdnnedomen hos tjanstemannen och beslutsfattare, vilket inte
ar onskvart. Detta fenomen kan vi redan se nér Polismyndigheten andrar sin
organisation och centraliserar viktiga ledningsfunktioner till Uppsala.

I Indelningskommitténs arbete lyfts arbetsmarknadsregionerna fram som en
viktig del vid bildandet av nya regioner. Ovanaker har inte gemensam
arbetsmarknadsregion med de Gvriga lan som foreslas inga i den nya
storregionen. Vi ser darfor inte att arbetsmarknaden for Ovanaker forbattras
med den foreslagna regionindelningen, utan tvartom férsamras den.

Regionaliseringen av sjukvarden anfors som ytterligare ett viktigt argument
for ny regionindelning. Vi ser dock med oro vad som kommer att hdnda med
sjukvarden i Halsingland om forslaget genomfors med kommande
rationaliseringar som foljd. Hudiksvall och Bollné&s sjukhus &r viktigt for att
tillhandahalla en nara och tillganglig sjukvard. Sjukhusen har aven en viktig
betydelse for en mangsidig arbetsmarknad i Halsingland, vilket heller inte
berdrs i delbetdnkandet. Om neddragningar sker pa sjukhusen kommer det
paverka kommunens arbetsmarknad negativt.

Infrastrukturen, som idag hanteras av Trafikverket och Region Gévleborg,
utgor en viktig del for att oka tillvaxten i Halsingland. Emellertid ser vi med
stor oro pa kommande insom riskerar att hamna i de sodra delarna av den
tankta storregionen, som har storre befolkningsunderlag. Ett scenario som

Sida
12(13)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



2 Edsbyn e Alfta

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

gar emot intentionerna med ny regionindelning, namligen att hela landet ska
leva.

Ur ett demokratiskt perspektiv kan vi dven konstatera att det inte skett nagon
dialog med medborgarna i Ovanakers kommun, varken fran Region
Gavleborgs eller Indelningskommitténs sida. Vid en sadan omfattande
reform som den foreslagna nya regionala indelningen &r, anser vi att det &r
viktigt att det sker i dialog med kommuninvanarna och en val férankrad
demokratisk process. Om nu Regeringen valjer att genomfora den foreslagna
reformen, foreslar vi att tidpunkten flyttas till 2023 och inte 2019 — detta for
att mojliggora en forandring i kontrollerad takt.

Mikael Jonsson (M)
Gruppledare
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