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Yttrande 6ver Indelningskommitténs delbetankande Regional indelning
— tre nya lan (SOU 2016:48)

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) har getts majlighet att avge yttrande over rubricerat
betdnkande. PRO begransar i huvudsak sitt yttrande till de aspekter som ror fragor om
demokrati och inflytande.

Utredningen foreslar att de foreslagna @ndringarna i lansindelningen ska trada i kraft den 1
januari 2018 och den forandrade landstingsindelningen den 1 januari 2019.

Allmint

Indelningskommittén har haft i uppdrag att foresla en ny lans- och landstingsindelning som
innebar att Sverige delas in i vasentligt farre lan och landsting. Syftet ar att skapa en
andamalsenlig indelning och effektiva organisationer som medfor bestdende fordelar.
Uppdraget innebar ocksa att analysera behovet av ekonomiska regleringar och anpassningar
av systemet med kommunalekonomisk utjgmning. I uppdraget ingar dven att foresla en
enhetlig beteckning f6r kommuner pa regional niva och hur landsting ska tilldelas det
regionala utvecklingsansvaret. De effekter som utredningen forvantar sig ar utvecklingskraft
i hela landet, forbattrad formaga att leverera valfardstjanster och att beslut tas i direktvalda
politiska organ.

Utredningen har bedrivit sitt utredningsarbete sedan i juli 2015. PRO konstaterar att
utredningstiden har varit mycket kort i férhallande till forslagens omfattning samtidigt som
regionfragan under de senaste 25 aren varit foremal for diskussion. Enligt PRO:s bedomning
innebar Indelningskommitténs forslag en mycket stor samhallsforandring och anser mot
denna bakgrund att det saknas en ingdende analys av eventuella konsekvenser som kan
ligga till grund for forslagen. Bl.a. saknas en jimforande analys avseende regionreformer i de
ovriga nordiska landerna. PRO saknar dven en mer ingdende analys av tidigare utredningar
som ligger till grund for utredningens forslag bl.a. Ansvarskommittén och utredningen om
den statliga regionala forvaltningen. PRO noterar att ett mycket omfattande
utredningsarbete har bedrivits inom demokratiomradet. PRO utgar ifran att foreliggande
utredningsforslag kommer att samordnas med Ovriga utredningar inom detta omrade och att
den fortsatta beredningen beaktar och analyserar eventuella konsekvenser vad galler
demokratiaspekter. PRO beklagar att utredningen saknar ett dldreperspektiv vilket ocksa
var fallet i 2014 ars Demokratiutredning och Utredningen for ett starkt civilsamhalle. PRO
konstaterar att mycket aterstar att géra och anser vidare att den fortsatta
forankringsprocessen ar av storsta vikt ur demokratisynpunkt.



Indelningskommittén havdar att Sveriges regionala indelning ar viktig for majligheterna att
skapa tillvaxt och darmed forutsattningar for likvardig vélfard i hela landet. PRO delar
kommitténs uppfattning om behovet av starka lan och landsting. PRO vill sarskilt
understryka vikten av att de dldres behov kan battre tillgodoses genom de resurser som
sakerstélls genom de nya ldnens arbete. PRO vill uppmarksamma utredningen pa behovet av
starka kommuner for vara medlemmars behov av ett gott liv pa jamlika villkor i hela landet.
PRO saknar emellertid forslag om detta.

Enligt PRO éar det av storsta vikt att regionerna blir resursstarka och att den foreslagna
regionreformen genererar sa goda och likvardiga villkor for hela befolkningen som méjligt
oavsett region ndr det galler demokratiskt inflytande, kollektivtrafik och halso- och sjukvard,
kultur m.m.

PRO delar utredningens uppfattning att de nya landstingen maste ha tillracklig formaga for
att svara for sin del av den hélso- och sjukvard som invanarna i ldnet/landstinget behover.
Dock ser vi starka behov av att snarast paborja det forandringsarbete som utredningen
Effektiv vard foreslar, inte minst kring forandringen av primarvarden och dldreomsorgen.
Nar det galler utredningen om hogspecialiserad vard anser PRO att en 6kad koncentration
ger Okad kvalitet for patienterna. Socialstyrelsen foreslas fa ansvar for var denna vard ska
bedrivas och det ar viktigt att detta ansvar utformas sa att resurserna utnyttjas pa basta och
effektivaste sdtt sd att patienterna far den basta varden. Det bor enligt PRO provas hur denna
styrning ska ske och hur detta ansvar ska utovas i det statliga ansvaret och landstingens
ansvar for halso- och sjukvarden.

PRO konstaterar att indelningsandringen har inverkan pa en kommunal service bl.a. halso-
och sjukvard, barnomsorg, skola men saknar dldreomsorg vilket avspeglas i att det i
utredningen saknas ett dldreperspektiv.

Demokrati och inflytande

Enligt PRO:s bedomning kommer den foreslagna indelningen att fa bade en positiv och
negativ paverkan pa de demokratiska systemen vilka utredningen bor ta hansyn till.

En viktig demokratiaspekt ar narhet mellan den enskilde invanaren och beslutsfattarna.
Enligt PRO éar det av storsta demokratiska vikt att beslut fattas sa nara invanarna som
mojligt. Narhetsprincipen dr barande for den kommunala sjalvstyrelsen och en viktig
forutsattning for tillit, delaktighet och inflytande i samhallslivet. PRO noterar att det skett en
forsvagning av andelen foreningsaktiva over tid och att det finns tydliga indikationer pa att
man oftare ar engagerade i foreningslivet.

PRO menar att problemen med avstand och minskade kontaktytor bor hanteras pa ett sitt sa
att dldres delaktighet och inflytande inte blir lidande. Geografiskt storre landsting skapar
behov av att resa langre strackor for att fullgora sina politiska uppdrag vilket kan leda till att
kvinnor i lagre grad atar sig politiska uppdrag, vilket ocksa drabbar dldre kvinnor. Trots att
forskningen visar att de flesta méanniskor ar mer bekanta med rikspolitiken och dess
representanter an med landstingspolitiker trots storre avstand ar det enligt PRO av storsta
vikt att skapa basta majliga forutsattningar for att ett stort landsting/region ska kunna
hantera ansvaret for hdlso- och sjukvarden, kollektivtrafik, infrastruktur, regionala
utvecklingen, kultur m.m. ska ge de regionala demokratin ett innehall som engagerar fler.



Utredningen namner att intresseorganisationer och civilsamhallet har en viktig roll nar det
galler att stairka demokratin och dess legitimitet bl.a. genom att dessa organisationer bidrar
till att ge invanarna majlighet att paverka politikens innehall och utformning av offentliga
beslut. PRO delar utredningens uppfattning att intresseorganisationer och civilsamhallet
spelar en mycket viktig roll som opinionsbildare men vill i detta sammanhang peka pa
vikten av att utveckla samverkan med intresseorganisationer och civilsamhallet. PRO saknar
dock en analys av effekterna for bl.a. pensionédrsorganisationer och des inflytande. PRO
beklagar att utredningen inte berort den viktiga fragan om aldres inflytande genom
pensiondrsrad. For att starka radens stallning arbetar PRO aktivt for att pensionarsrad
genom lagstiftning blir obligatoriska i kommuner, landsting och regioner samt att respektive
fullméktige ska besluta om reglementen.

Delaktighet och inflytande for dldre ar grundlaggande fragor enligt PRO. Ytterst handlar det
om demokrati — en mansklig rattighet. Mot bakgrund av att det finns narmare 2 miljoner
pensiondrer, varav 500 000 dr dldre dn 85 dr hade vi gdrna sett ett tydligt dldreperspektiv i
utredningen. PRO noterar att enligt Langtidsutredningens berdkningar kommer antalet 65 ar
och dldre 6ka med ca 773 000 personer fram till 2040. Den demografiska utvecklingen
kommer enligt PRO:s beddmning att stdlla stora krav mot bakgrund av den starka 6kningen
av antalet dldre personer. Det galler inte minst for halso- och sjukvarden dar det ar mycket
viktigt att sdkerstélla en god vard pa lika villkor for hela befolkningen. PRO anser att det i
detta sammanhang ar viktigt att skapa goda forutséttningar for att méta denna utveckling
t.ex. omstrukturering av den specialiserade sjukhusvarden. Det &r enligt PRO viktigt att
skapa forutsattningar for en fortsatt nivastrukturering och specialisering i syfte att klara
hélso- och sjukvardens utmaningar inte minst mot bakgrund av den 6kande andelen aldre i
befolkningen som av forklarliga skél har behov av en hélso- och sjukvard av hog kvalitet
som kan mota de aldres behov.

PRO arbetar bl.a. mycket med att sdkerstélla god vard och omsorg for alla medlemmar. Vi
har d& uppmarksammat en tillvaxt av myndigheter inom detta omrade och foreslér att detta
studeras narmare i samband med denna reform.

Utredningens menar att genom att samla verksamheterna och uppgifterna som i dag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting kommer att innebéara
mojligheter for en forstarkning av demokratin. PRO vill i detta sammanhang understryka
vikten av att det demokratiska inflytandet forstarks i de nya lanen/landstingen. PRO ser
starka pensiondrsrad sa att dldres synpunkter beaktas. Detta dr enligt PRO svarare med
storre organisationer, langre avstand varfor demokratin, dialog, delansvar maste vara en
viktig del i slutliga forslaget.

En utmaning som utredningen pekar pa ar problemet att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under lang tid kommer att vara foremal for forandringar. Manga har enligt
utredningen ocksa lyft fram den problematik som det kan innebara att verksamheten under
lang tid leds av indelningsdelegerade. PRO delar kommitténs oro for hur forandringen ska
ske sa att det blir en del i att utveckla de demokratiska formerna samtidigt som stora
forandringar kravs for att utveckla en effektiv och kvalitativ sjukvard enligt de utredningar
som vi tidigare omnamnt.
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