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Remissvar — Regional indelning - tre nya lan

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt mojlighet att limna synpunkter gillande
Indelningskommitténs forslag till linsindelning i delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48).

PTS har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och
telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omréidet for elektronisk
kommunikation. Bland PTS uppgifter finns att frimja tillgangen till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer, frimja bredbandsutbyggnaden i alla
delar av landet och f6lja tillgangen till bredband, svara for att mojligheterna till
radiokommunikation och andra anvindningar av radiovagor utnyttjas effektivt
samt verka for robusta elektroniska kommunikationer och minska risken for
storningar, inbegripet att upphandla forstirkningsatgarder (4 §, 2007:951).
Vidare far PTS genom upphandling tillgodose samhaillets behov av
grundligeande betaltjdnster pa de orter och den landsbygd dir behovet inte
tillgodoses av marknaden (§ 8, 2007:951, p.2).

Allmédnt om indelningskommitténs bedomningar

PTS har i detta remissyttrande valt att framfor allt kommentera
Indelningskommitténs forslag i de delar de berér myndighetens - inklusive
Bredbandsforum - verksamhetsomriden. PTS vill dock dven lyfta fram nagra
allmianna synpunkter gillande Indelningskommitténs bedémningar:

» Indelningskommittén efterstravar en harmonisering av statlig regional
verksamhet. I sammanhanget vill PTS erinra om att det dven finns annan
statlig verksamhet som arbetar regionalt utifran andra indelningar dn de
som Indelningskommittén har som utgangspunkt i delbetinkandet.
Exempelvis dr Forsvarsmaktens regionala verksamhet indelad 1 fyra
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militiromraden (nord, mitt, vist och syd). Fler exempel pa regional
indelning som skiljer sig fran den foéreslagna finns.

» Minga statliga myndigheter har uppdrag som involverar aktorer pa regional
niva sa som linsstyrelserna, regioner eller kommunala samverkansorgan.
Savil uppdragen som de regionala aktorernas arbete kommer att paverkas
av Indelningskommitténs foreslagna indelning 1 sex storlin. Detta giller
inte minst sektorn elektronisk kommunikation och det nirliggande
omradet digitalisering. I manga fall torde det rora sig om erforderliga
indringar i exempelvis regleringsbrev, 6verenskommelser m.m. Ett sadant
forindringsarbete kan vara mer eller mindre omfattande och berdra flera
olika aktorer.

I andra fall kan niarmare 6verviganden behéva goras vad giller férslagen
om linsindelning. Det kan dven vara friga om att mer omfattande
anpassningsatgarder behover vidtas. Exempelvis har flertalet lan tagit fram
sarskilda regionalt anpassade digitala agendor for det egna linet vilka
kommer att beh6va goras om till att 1 stéllet gilla de féreslagna storlinen.
Linen arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser gillande bl.a. elektronisk
kommunikation for den egna verksamheten samt f6r det respektive
geografiska ansvarsomradet. Ocksa for anpassning av detta arbete till nya
storldn krivs insatser initialt. Vidare finns pa bredbandsomradet offentligt
dgda regionala bolag och andra f6r bredband och digitalisering viktiga
sammanslutningar som ocksa paverkas av storldnsindelningen dar
anpassningar kan behéva goras.

PTS ger 1 avsnittet om Indelningskommitténs férslag exempel pa hur den
foreslagna linsindelningen paverkar regionalt inriktat arbete, regionala
tillstind m.m. nir det galler PTS verksamhet.

» 1 flera avseenden torde en indelning i stotre lin innebira samordnings-
vinster f6r statliga myndigheter. Antalet parter vid planering av atgirder,
exempelvis forebyggande och hantering av kriser, blir farre, vilket dr
positivt, och att samverkan infér och under krishantering sannolikt blir
effektivare. I andra avseenden kan en storldnsindelning omvint innebira
risk £6r att lokal nirvaro minskar och samordningen dirigenom foérsvaras.

Infrastruktur f6r fast, mobilt och annat tradlost bredband har avgorande
betydelse f6r hallbar utveckling och tillvixt i en region. Detta synliggors i
dag genom olika uppdrag pa regional niva exempelvis uppdraget om
samordning av bredbandsutveckling inbegripet utbyggnad som innehas av
regionala bredbandskoordinatorer hos regioner, kommunala samverkans-
organ eller linsstyrelser. Detta samordningsuppdrag édr knutet till det
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regionala utvecklingsansvaret. PTS anser att det ér viktigt att en lokal och
regional koppling bibehalls vad giller ansvaret f6r utveckling och
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur samt att det geografiska omradet och
antal kommuner da inte blir alltf6r omfattande eftersom det riskerar att
torsvara samordningen. PTS utvecklar denna standpunkt nedan i avsnittet
Indelningskommitténs forslag, stycket om grundliggande betaltjanster och
snabbt bredband.

Indelningskommittén forordar att linsstyrelsernas lokalt anpassade
verksamheter bedrivs pa fler platser i ett lin dn i residensstaden. I detta
sammanhang vill PTS understryka betydelsen av en regionalt anpassad
organisation for utvecklingen av bredband och mobiltickning. Detta galler
i synnerhet f6r Norrlands lin som féreslas omfatta halva Sverige.

Indelningskommitténs forslag

Omz PTS robusthetsarbete

PTS ska verka for robusta elektroniska kommunikationer och minska risken for
storningar, inbegripet att upphandla forstirkningsatgirder, samt verka for 6kad
krishanteringsférmaga. Pa den regionala nivan samverkar PTS bl.a. med
linsstyrelserna om fragor kring robusthet m.m. Att linsstyrelserna foreslds bli
firre genom den nya indelningen i storldn innebir fordelar f6r myndigheten i
friga om samordning och effektivitet. For linsstyrelserna kommer det initialt
att krivas insatser med att anpassa arbetet till storldn.

PTS bredbandskartliggning, uppdrag att folja upp det regionala arbetet med
bredbandsutveckling samt Linssamverkan Bredband 2.0

PTS har flera bredbandsrelaterade uppdrag med koppling till den regionala
nivin, bl.a. att:

e f6lja upp och analysera utvecklingen pa bredbandsomradet vad galler
tillgdngen till och utbyggnaden av fast och mobil bredbandsinfrastruktur
till permanenta bostider och fasta verksamhetsstallen,

e sammanstilla och till regeringen redovisa linsstyrelsernas, Gotlands
kommun, berérda landstings- och samverkansorgans rapportering av hur
de har verkat for att det riksdagsbundna malet om att Sverige ska ha
bredband i virldsklass ska nas och

¢ leda en samverkansgrupp gillande stodgivningsfragor m.m. f6r det arbete
med it-infrastruktur som lansstyrelserna, Tillvixtverket, Jordbruksverket
m.fl. bedriver inom ramen fér Europeiska jordbruksfonden fo6r
landsbygdsutveckling och Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Nir det giller de tva forsta uppdragen sa redovisas de bl.a. pad linsniva.
Jamforelser 6ver tid paverkas av den foéreslagna nya linsindelningen.
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En viktig faktor vad giller stodgivning dr att de nuvarande lidnen tillimpar olika
stodandelar. Detta skulle beh6va samordnas vid en annan linsindelning dn den
nuvarande. Det skulle exempelvis kunna goras genom att linens handlings-

planer for Landsbygdsprogrammet justeras i samband med en ny linsindelning.

Om mobiltickning

PTS har ett uppdrag av regeringen att pa arsbasis redovisa mobiltickningen 1
Sverige baserat pa de tillstind som ir tilldelade f6r mobilt bredband. Denna
redovisning har sedan ett antal ar gjorts linsvis. Detta da en viktig del av
redovisningen ar att visa pa skillnader i utbyggnaden av mobilt bredband 1 olika
delar av landet. En redovisning baserat pa sex storlin dir ett av linen omfattar
halva Sveriges yta blir dia mindre intressant. Likasd kan en redovisning av mobil-
tickningen kommunvis bli vildigt omfattande och svar att ta till sig. I likhet
med tillgangen till bredband vid permanenta bostider och verksamhetsstillen
paverkas jamfoérelser 6ver tid vad giller linsvis mobiltickning vid en ny
indelning av linen.

Grundliggande betaltiinster och snabbt bredband

PTS ska enligt myndighetens regleringsbrev fraimja de regionala stod- och
utvecklingsinsatser som ldnsstyrelserna genomfor for att trygea tillgdngen till
grundligeande betaltjanster pa de orter och den landsbygd dir behovet inte
tillgodoses av marknaden. PTS kan inom ramen for detta uppdrag limna bidrag
till linsstyrelsernas och andra ber6rda myndigheters arbete med utformning och
genomforande av regionala stod- och utvecklingsinsatser. Arbetet med grund-
liggande betaltjdnster utgor en del av, och ska genomforas i samverkan med,
det regionala arbetet med att trygga tillgangen till kommersiell service.

PTS ska vidare enligt regleringsbrevet ansvara for att det finns ett kansli vid
myndigheten som stodjer arbetet i Bredbandsforum. Inom detta kansli har
under 2015 inrittats ett sirskilt sekretariat 1 syfte att stédja de regionala
bredbandskoordinatorer, som i likhet med sekretariatet tillsatts under 2015, i
deras arbete med att frimja bredbandsutvecklingen.

Arbetet med grundligeande betaltjinster och snabbt bredband bedrivs bland
annat genom regionala processledare samt de nyligen tillsatta koordinatorerna.
De arbetar i hog grad pa filtet med att kartligga behov, initiera processer och
samverka med olika intressenter som leverantorer, kommuner, regionala
partnerskap och lokala intressegrupper. Det ar ett arbete som paverkas av
antalet invanare i linet, storleken pa de geografiska omraden som ska tickas
samt antalet kommuner som ingir i omradena. Om landet delas in i storre lin
och regioner dr det viktigt f6r bade betaltjanst- och bredbandsarbetet att det
tillits anpassas och utformas for att moéta de storre geografiska omradena samt
det 6kade antalet kommuner och samverkanspartner.
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Inom arbetet med grundliggande betaltjanster tillats linen redan idag att
anpassa arbetet utifran sina forutsittningar och behov. Exempelvis har Vistra
Gotaland, som ir ett stort lin med 49 kommuner, flera processledare som
arbetar fran olika orter med grundliggande betaltjinster.

Funktionen regional bredbandskoordinator foljer det regionala utvecklings-
ansvaret 1 respektive lin och medel férdelas lika mellan linen. De regionala
bredbandskoordinatorerna arbetar for att 6ka kunskapen om lokala och
regionala behov av bredbandsinfrastruktur samt frimja samverkan mellan
offentliga, privata och ideella aktorer 1 linet, ett arbete som dr svart att bedriva
med allt for stora geografiska omraden. Vid inférande av en ny linsindelning,
med geografiskt storre lin, dr det dirfor viktigt att ta hdnsyn till regionala och
lokala férutsittningar vid beslut om placering och tilldelning av medel f6r
regionala bredbandskoordinatorer. Redan idag har nagra av linen valt att
tillsitta tva resurser i funktionen som regional bredbandskoordinator och i
nagra lin delas funktionen mellan Linsstyrelse och region.

Sammanfattningsvis dr det en utmaning savil for betaltjinst- som bredbands-
arbetet att ha en lokal ndrvaro och denna utmaning 6kar med storre lin. For att
inte férlora kontakten med det lokala 4r det extra viktigt att utveckla processer
tor samverkan fran den regionala nivan till de kommunala och lokala nivaerna.
For grundlaggande betaltjanster har sadana utvecklingsprocesser redan initierats
genom finansiering av en forstudie som genomforts av Hela Sverige ska leva.
Diskussioner pagar om en fortsittning av arbetet med stod fran Tillvixtverket.
PTS anser att det ar viktigt att sadant utvecklingsarbete fortgar och férdjupas.

Detta yttrande har beslutats av tillf6rordnade generaldirektoren Catarina
Wretman. I drendets slutgiltiga handldggning har dven enhetschef Kerstin
Karlsson samt féredraganden Stina Levin deltagit.

~TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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