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Remissvar SOU 2016:48 — Regional indelning — tre nya l3n

Sammanfattning

Svenska ESF-radet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat beténkande. Vart svar begransas till
vart uppdrag att forvalta Socialfonden och Fonden fér europeiskt bistand till dem som har det samst
stallt under perioden 2014-2020.

Utredningen foreslar en indelning av Sverige i sex I&n och landsting. | detta betankande féreslas tre
indelningsandringar och ytterligare tre andringar kommer att féreslas i utredningens slutbetankande. |
denna del féreslas en sammanléggning av de fyra nordligaste lanen och landstingen till tre nya lan,
Norrlands l&n, Svealands lan och Vastra Gétalands lan.

Kommittén féreslar att Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens- och Norrbottens Ian den 1 januari
2018 laggs samman till ett Ian med en befolkning p& 885 000 individer. Dalarnas lan, Gavleborgs lan,
Sodermanlands lan, Uppsala 1&n, Vastmanlands 1an och Orebro lan laggs samman till ett 1an med
samma tidpunkt for indelningsférandring. Befolkningen i det nya lanet uppgar till 1 756 000 individer.
Vastra Gotalands lan och Varmlands l&n laggs samtidigt ihop till ett I&n fran med sammanlagt

1925 000 invanare. Landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra Gotalands lan ska enligt férslaget
ha det regionala utvecklingsansvaret fran och med 1 januari 2019.

Regionfragan har agnats stor uppmarksamhet i form av olika utredningar under 1990-talet.
Tyngdpunkten har i viss mén férskjutits fran statlig regionalpolitik till regional utvecklingspolitik som
satter fokus pa regionala aktorers egen formaga att skapa férutsattningar for tillvaxt. Det finns en
strévan att lagga politiska beslut om produktion av valfardstjanster s& nara medborgarna som méjligt.
Det har ocksa skett en regionalisering inom flera omraden inom valfardstjanster. Myndigheternas
organisering har utvecklats frén att félja lansgranser till allt stérre regioner. Utvecklingen har
sammantaget lett till att betydelsen av samverkan och samordning mellan regionalt
utvecklingsansvariga och statliga myndigheter har blivit alltmer angelagen. Utredningen drar
slutsatserna:

e attdet finns ett behov av starkare regionala aktérer med ett bredare ansvar,

e att decentralisering och regionalisering skapar nya férutséttningar fér de regionala aktérerna,
e att demokratipolitiken &r betydelsefull for att skapa legitimitet, och

o att statens regionala forvaltning &r starkt sektoriserad och det finns behov av samordning.

En ny indelning 2019

Utredningen lyfter fram att det behovs en samordnad statlig indelning pa regional grund. Ett antal
statliga myndigheter som har regional indelning behéver &ndra sin indelning efter den nya regionala
indelningen. Det pagaende arbetet med att effektivisera den statliga forvaltningen har bland annat
inneburit en évergang till allt fler "en-myndigheter.” Reformarbetet har skett utifran ett visst
politikomrade eller utifrdn den enskilda myndighetens perspektiv. Resultatet av detta har blivit 6kad
sektorisering som i sin tur lett till att myndigheternas hogst olika organisering blivit forsvagade ur ett
regionalt perspektiv. Staten &r d& enligt utredningens bedémning bade asymmetrisk och fragmenterad
i sin regionala indelning.
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Konsekvenser for strukturfonderna

Strukturfondernas regionala struktur behandlas deskriptivt av utredningen. Ska det skapas en
andamalsenlig regional samhallsorganisation, bér relevanta statliga myndigheter ha en samordnad
regional indelning. Strukturfonderna bér raknas i den kretsen. Argumenten som framférs for vilka
myndigheter som samordnad regional indelning &r relevanta for &r foljande:

e har sérskild betydelse fér samverkan kring det regionala utvecklingsansvaret och den
regionala utvecklingen i lanet,

e har tydlig koppling till landstingens och kommunernas verksamhet eller har tydliga kopplingar
till 1ansstyrelsens verksamheter.

Dessa argument &r i allt vasentligt tillampbara for strukturfonderna och indelningen maste anpassas till
den nya regionala indelningen. Strukturfondernas indelning maste folja organiseringen av
tillvatuppdraget.

En sadan samordning maste ske i etapper och folja EU:s programperioder. Nuvarande period strécker
sig till och med 2020 och bygger péa atta regioner, s& kallade NUTS-Il omraden.! En férandring i slutet
av programperioden 2014-2020 &r ett stort ingrepp och kraver programéandringar som ska férhandlas
med EU-kommissionen. Mest &ndamalsenligt ar att droéja med foérandringen for strukturfonderna
perioden 2014-2020, och genomféra en ny indelning i samband med den kommande
programperioden.

Delbetankandet hanvisar till kommande slutbetankandet i en del frAgor som &r av intresse for ESF-
radet att kommentera. Dit hor ett férslag om hur lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt
kan fortydligas och forstarkas samt hur l&nsstyrelsens roll i det regionala tillvéxtarbetet kan fortydligas.

I'avsnittet 19.3 beskrivs konsekvenserna fér jamstalldhet mellan man och kvinnor. Den analysen
behover fordjupas. Det framgar inte i vad man regionindelning bidrar till att arbetslivet &r organiserat
sé& att kvinnor och man med olika funktionsnedséttningar kan delta i arbetslivet utifran sina
forutsattningar. | vad man forslaget framjar lika mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning ar inte klarlagt. Det framgar
heller inte om vilka konsekvenser férslaget har for att uppna langsiktiga klimatmal och minskning av
vaxthusgasutsldpp med 85 procent fram till 2045.

Yttrandet har beslutats av generaldirektéren i narvaro av Hakan Forsberg stf generaldirektér och efter
foredragning av Ingmar Paulsson, senior r&dgivare.
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Lars Lo6w Ingmar Paulsson

1 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) &r EU:s hierarkiska regionindelning. Den introducerades 1988
av Eurostat. Syfte var att erhélla jimférbara omraden vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s olika

medlemsldnder. NUTS anvénds bland annat for statistikredovisning och i EU:s regionalpolitik.



