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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Betédnkandet SOU2016:48 Regional indelning — tre nya lan
(dnr Fi2016/02568/K)

Sammanfattning

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten (RKM) stddjer utredningens
forfattningsforslag for tre nya lan, varav Norrlands l&n &r ett.

RKM stodjer forslaget att det regionala utvecklingsansvaret alaggs Norrlands lans
landsting.

RKM anser att Norrlands lans landsting bor bli ansvaring for regionens
kollektivtrafik.

RKM betonar aven att en utbyggd regional kollektivtrafik &r helt avgérande for att
regionreformen ska bli framgangsrik.

Ett Ian med bristande infrastruktur

Det ar anmarkningsvart att det foreslagna Norrlands 1&n, som omfattar mer an
hélften av Sveriges yta, inte har den infrastruktur som kravs for att fullt ut na de
forvantade fordelarna med en sammanslagning.

Pa sidan 197 i utredningen gir det att lisa ”Det maste ga att transportera sig
mellan lanets olika delar sd att manniskor kan ta sig till exempelvis arbete,
studier och sjukvard men dven for att den demokratiska styrningen av lanet ska
fungera”. RKM forutsatter att detta framtida resande i forsta hand sker med nagon
form av kollektivtrafik, men med dagens infrastruktur skulle sammanslagningen
tyvarr medfora langre bilresor och 6kad andel inomregionala flygresor vilket
skulle medféra oonskade negativa miljoeffekter.

Nedan presenteras de snabbaste restiderna (med kollektivtrafik) i dagslaget mellan
olika punkter i det omrade som kommittén foreslar ska utgéra Norrlands lan fran 1
januari 2019:
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3 tim 32 min Tag Kiruna-Luled

2 tim 15 min Buss Haparanda-Lulea

4 tim 10 min Buss Luled-Umea (tag tar 5 tim 08 min)

3 tim 20 min Buss Storuman-Umea

2 tim 38 min Tag Umea-Sundsvall

2 tim 08 min Tag Ostersund-Sundsvall

15tim 26 min (')  Buss/tag Haparanda-Ostersund

Detta visar pa att arbetspendlingen inte automatiskt kommer att férenklas genom
en administrativ omorganisation. Detta innebér ocksa att kompetensforsorjningen
i lanet inte omedelbart forbattras av en ny regional indelning. P& samma sétt
minskar inte heller kostnader eller restider for exempelvis sjukresor och fardtjanst
aven om stordriftsfordelar givetvis finns.

Regering och riksdag maste med anledning av detta ansla riktade pengar till
utbyggnad av kollektivtrafiken. Framforallt behdvs det sérskilda statliga
investeringar i banor for regional trafik som ger kort restid, hog turtathet och hdg
kapacitet. Ett exempel & Norrbotniabanan.

Kollektivtrafikens betydelse

Utbyggd regional kollektivtrafik ar helt avgérande for att regionreformen ska bli
en framgang. For att de nya regionerna ska svetsas samman till funktionella
regioner, med god tillganglighet till samhallsservice, kultur, handel och fritids-
sysselsattningar maste den regionala kollektivtrafiken byggas ut. Vill riksdagen
forbattra sysselséattningen, bostadsforsorjningen och den ekonomiska tillvéxten
maste det regionala resandet underlattas.

Kollektivtrafikmyndigheterna

Enligt kollektivtrafiklagen (2010:1065) ska det finnas en regional kollektiv-
trafikmyndighet i varje l&n. De fyra nordligaste regionala kollektivtrafik-
myndigheterna blir vid en sammanslagning saledes en. RKM anser att Norrlands
lans landsting automatiskt bor bli ansvaring for regionens kollektivtrafik, men
instimmer i utredningens forslag om att formerna for detta maste utredas
ytterligare, moéjligen i samband med kommande éversyn av kollektivtrafiklagen.

Som beténkandet betonar sker merparten av det kollektiva resandet lokalt och i
var region huvudsakligen med buss. Detta innebér att planering av det nya lanets
kollektivtrafik ocksa i hog grad kraver en god lokalkdnnedom vilket blir en
utmaning i ett storlan med en landareal pa ca 222 426 kvadratkilometer, dvs. drygt
halften av Sveriges yta.
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Ett starkt Ian for regional utveckling

RKM delar kommitténs slutsats att en sammanléggning av dagens fyra nordligaste
lan bildar ett administrativt starkt [&n med battre férhandlingsposition i nationella
prioriteringsdiskussioner och motsvarande pa europeisk niva.

Det ar dven av stor betydelse att det nya landstinget far ansvaret for att leda och
samordna det regionala utvecklingsarbetet. Medlen for regional utveckling
(strukturfondsmedel, nationella medel for regional tillvéxt samt landstingets egna
medel) kan anvandas mer effektivt och till en l&gre administrativ kostnad.

Vidare delar RKM dven kommitténs uppfattning att det ar viktigt att statliga
myndigheter, med uppgifter som direkt kan relateras till det regionala
tillvaxtarbetet, organisatoriskt foljer den foreslagna indelningen for béttre
samverkan mellan myndigheter och de nya lanen. Ett exempel ar Trafikverket.

Kostnadsutjamningssystemet

Kommittén foreslar att “Det nya landstinget ska drligen ha rtt till det belopp
som de ingaende landstingen sammantaget hade ratt till som strukturbidrag enligt
12 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning vid tidpunken for
indelningsandringen.”

RKM d&nskar dock att modellen ses 6ver da strukturférandringar av halso- och
sjukvard kan paverka behovet av sjukresor och fardtjanst och medféra dkade
kostnader om avstanden mellan brukare och specialistvard forlangs. Denna
kostnad blir ocksa tydligast i omraden dar kollektivtrafiken inte &ar sérskilt val
utbyggd och sjukresorna genomférs med anropsstyrd taxitrafik.

Som namnts ovan kan aven kollektivtrafikmyndigheterna i de fyra lanen slas
samman och om sa &r fallet anser RKM att Norrlands lans landsting automatiskt
bor bli ansvaring for regionens kollektivtrafik. Detta skulle kunna medféra en
skattevaxling. Betdnkandet ndmner som ett exempel en skattevaxling pa 35
skattedren for att kompensera landstinget sa som beskrivs pa sidan 208, med
resultat att “En dndrad linsvis skattesats far (...) konsekvenser for kommunerna i
de fyra linen (...) Effekterna for kommunerna i Visternorrland blir minskade
inkomstutjamningsbidrag motsvarande fem och tolv skattedren. De nuvarande
Jamtlandskommunerna far intaktsokningar pa 3-6 skattedren, i Véasterbotten okar
intékterna med 1-3 skattedren och i Norrbotten med 0-7 skattedren.”

Eventuell skattevaxling och féljande paverkan pa inkomstutjamningssystemet ar
dock nagot som bor tas i beaktande i ett senare skede, nar organisationen for
Norrlands regionala kollektivtrafikmyndighet tar form.
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| detta drende har RKM Direktionens Arbetsutskott beslutat. Sara Rahm har varit
foredragande.

For Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten

\n\mw‘m%u}w\&wa

Maria Stenberg, ordférande
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REGIONALA KULLEKTWTHAHKMYNDIGHETEH Sammanlridesdatum
NORRBOTTEN 2016‘10‘04
Arbetsutskottet
Sammantridesdatum  tisdagen den 4 oktober 2016
Sammantridestid k1.11.25-12.00
Sammantridesplats Sammantridesrummet, Linstrafiken i Norrbotten, Overkalix
Beslutande Enligt ndrvarolistan pa sidan 2

Ovriga nirvarande

Justerade paragrafer

Underskrifter

Kenneth Johansson, myndighetschef
Charlotte Reinholdt, kollektivtrafikstrateg
Helena Persson. Linstrafiken

Tomas Widetun, Lanstrafiken

Sara Rahm, Lénstrafiken

Omedelbart justerade §§ 7

Sekreterare.........

Sara ahm
~7 & / /
Ordforande..... L0174 ..{.r.f.s.;.f..f.t..f 7 S
Yvonne Stdlnacke (s)

il _\" b ) {"*-\--...,_____ o
Justcrare:.../}(/r O o 4

4 ) S s A SRR SR S
Harry Rantakyrn (s)

BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkdnnagivits genom anslag pii Regionala kollektivirafikmyndigheten i Norrbotten (RKM):s anslagstavla

Myndighet
Sammantriidesdatum

Anslaget

Protokollets forvaringsplats

Underskrift

RKM Direktionens arbetsurskoit
2016-10-04

tas ner
2016- |02

har satts upp
2016-10)~ 5

Regionala knlluktivlmkayndighcten i Norrbotten (RKM), Smedjegatan 19, Luled

‘m o



- Ledaméter (9)
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NORRBOTTEN 2016-10-04
Arbetsutskottet

2(4)

Nirvarolista

Anteckningar/
- Tidnstgorande ersittare

]

Parti
- Nérvaro

_Namn_

|

_MariaStenbere | s | - | Agneta Lipkin (s)

 Kenneth Backgird | ns | - | DanAnkarholm(ns)

_Anders Oberg s | 11 ]
_Agneta Granstrom | mp | - | |

= ; s S—_—

Jens Sundstrom I | - | Anders Ronngvist (m) |

_Harry Rantakyré | s | 1 |

= S IS —— S L
|

Yvonne Stélnacke | s | 1 | métesordférande _
Mikael Larsson | v | 1 _ . o

_Brita Flinkfeldt | s - | |

_Glenn Bergeard | v | 1 |

Ersiittare(®) | | | o |

| AgnetaLipkin_ | s | 1 | |

Johannes Sundelin =~ s | - |

. Dan Ankarholm | ns | - | _ |

. Kristina Zakrisson | s |

Anders Rénnqvist | m | 1 |
| -
|

_Helena Stenberg | s | - |

Peter Waara s | -]

 HelenaOhlund | s | -

[Justerare Utdragsbestyrkande
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REGIONALA KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHETEN Sammantridesdatum
NORABOTTEN 2016-10-04

Arbetsutskottet

§7 Dnr: 74:2016 071

Remissvar Regional indelning — tre nya Liin
ARBETSUTSKOTTETS BESLUT

Arbetsutskottet stodjer utredningens forfattningsforslag for tre nya ldn, varav Norrlands lidn ar
ett.

Arbetsutskottet svarar Indelningskommittén enligt upprittat forslag till remissvar.

Arbetsutskottet uppdrar till styrelseordférande Maria Stenberg att underteckna myndighetens
remissvar.

Arendebeskrivning
Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten har getts tillfille att Idmna remissvar pa
indelningskommitténs delbetinkande "Regional indelning — tre nya 1dn” (SOU 2016:48).

Delbetinkandet betonar att den nuvarande lénsindelningen, som i vissa fall dr flera hundra ar
gammal, spelat ut sin roll och att en reform dr angeldgen. Utredningen har arbetat utifran
foljande tyra utgangspunkter:

Jamnstarka ldn och landsting — sett till befolkningens storlek da det handlar om
skatteunderlag och ekonomisk birighet

Kapacitet ati bygga strukturer for regional utveckling — nya lin och landsting med kapacitet
att kunna uppritta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljéer och kompetenscentra, att
kunna fordela resurser och genomféra nédvindiga investeringar

Formaga att ansvara for det regionala hilso- och sjukviardssystemet inklusive
regionsjukvarden — De nya ldnen och landstingen ska ha tillracklig formaga att sjdlva ansvara
for hilso- och sjukvardssystemet

Utga fran befintliga samverkansménster — bygger vidare pa de samverkansmonster som har
vuxit fram inom olika samhillsomraden for 6kad mdéjlighet att samlas kring en gemensam
agenda och mobilisera utvecklingskraft

Regionala kollektivtrafikmyndighetens tjinstemannaberedning av drendet har fokuserat pa de
delar som har dirckt effekt pa linets kollektivtrafik och stédjer utredningens
forfattningsforslag for tre nya ldn, varav Norrlands lédn ér ett.

RKM stddjer forslaget att det regionala utvecklingsansvaret aldggs Norrlands lins landsting.

RKM anser att Norrlands lans landsting bor bli ansvaring for regionens kollektivtrafik.

Justerare Utdragsbestyrkande
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RKM betonar dven att en utbyggd regional kollektivtrafik dr helt avgdrande for att
regionreformen ska bli framgédngsrik.

Reservation
Anders Ronnqvist (m), Mikael Larsson (v) samt Harry Rantakyrd (s) reserverar sig mot
beslutet.

Omedelbar justering
Paragrafen justeras omedelbart

Beslutsunderlag
Forslag till remissvar, Dnr 74:2016 071-2

Beslutsexpediering
Finansdepartementet

Justerare [ Utdragsbestyrkande

) L" T
g\ 7/

/



	Remissvar SOU 2016_48
	Arbetsutskott RKM 2016-10-04
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4


