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Yttrande Over betankandet Regional indelning — tre nya
lan (SOU 2016:48)

Sammanfattning

Siffle kommun tillstyrker utredningens forslag om att dela in landet i sex
nya ldn och landsting for att skapa forutséttningar for utveckling och tillvaxt
i hela landet.

Kommunen tillstyrker vidare att Védrmlands l4n liggs samman i ett nytt lan
enligt utredningens forslag, dock med bendmningen Vistra Sveriges léan.
Den troliga engelska 6versittningen "West Sweden County” blir mer
internationellt gangbar.

Kommunen tillstyrker slutligen att lansindelningen trader i kraft den 1
januari 2018 och att den nya landstingsindelningen tréder i kraft den 1
januari 2019.

Bakgrund

Siffle kommun har erhéllit delbetinkandet Regional indelning- tre nya 1&n
for yttrande. Kommunen avger hdrmed foljande yttrande.

Allmanna synpunkter

Siffle kommun anser att det dr positivt med samordnad regional indelning av
statliga myndigheter vilket forvéntas leda till kad helhetssyn vid
myndighetssamverkan och en mer jamlik resursférdelning.

Det #r vidare viktigt med en samhéllsorganisation med kraftfulla ldn och
landsting som stéirker tillvixten i hela landet, &ven utanfor
storstadsregionerna.

Slutligen dr det positivt fér demokratin, att samla verksamhet och uppgifter
hos direktvalda landsting som i framtiden ocksé kommer att ansvara {or det
regionala tillvixtarbetet.

5. Utmaningar for samhéllsorganisationen

Den demografiska utvecklingen 4r oroande da den innebir en Skning av den
aldrande befolkningen vilket i sin tur dkar forsorjningsbérdan {6r invanare 1
arbetsfor alder. Detta kriver en stark regional tillvéxt for att bibehélla
vélfirden och service till invénare i hela landet. En omstrukturering till
jamstarka regioner som har mgjlighet att planera och samordna sin
verksamhet #r nddvindig for att klara utmaningarna.

Siffle kommun kan tydligt se utmaningar ndr det géller
kompetensforsstining till kommunens forvaltningar liksom till delar av
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néringslivet. Samtidigt brottas kommunen med hog arbetsloshet, sarskilt
bland unga. Med storregioner 6kar majligheterna till en vl utvecklad
kollektivtrafik som mojliggor pendling, utbildning, forskningscentra, samt
storre och fler investeringar 1 regionen.

Det &r ocksa ytterst angeldget med likvardig vard av god kvalitet. Har vi en
stor region mojliggors ocksa investeringar i vardsektorn som kommer alla till
del.

6. Hur kan stérre ldn bidra till tillvaxt och utveckling?

Ett storre 14n innebér inte per automatik en béttre forutsattning for regional
utveckling. Idag kan vi se en tydlig 6kande urbanisering dér storre stdder
vixer och utvecklas medan landsbygden tappar invénare och foretag. Det
blir en stor utmaning f6r en ny storregion att skapa forutsdttningar for
utveckling i hela regionen. Det dr dock mycket 6nskvért att man enas om en
enhetlig regional indelning i Sverige vilket underléttar for olika myndigheter,
organisationer och foretag.

6.1 Ett konkurrenskraftigt globalt néringsliv och en positiv utveckling av
valfarden

Det dr de multinationella koncernledningar som utgor den stora motorn i var
ekonomi. Och deras val av placering och satsning beror pa lokala
forutsittningar bl.a. i form av infrastruktur, kompetens och tillgénglighet.
Det blir ddrfor avgorande att den nya regionen medverkar till att skapa dessa
forutsittningar, inte bara i regionens redan nu starka tillvixtomraden utan
dven i landsbygdskommunerna.

6.2 Funktionella arbetsmarknader som grund fér global konkurrenskraft och
inhemsk valfard

Den viktigaste faktorn for tillvixt ér enligt foretagsledarna tillgéng till
kvalificerad arbetskraft, forskning, en fungerande infrastruktur och ett gott
foretagsklimat. Kvalificerad arbetskraft far vi genom attraktiva bostadsorter,
bra infrastruktur och en utbyggd kollektivtrafik.

Resursférdelningen inom en ny Véstra Gotalandsregion kommer att bli en
stor utmaning. Det vore av virde om kommande utredningar ndrmare kunde
utveckla och beskriva problematiken kring starka regioncentra kontra
landsbygd 1 ett tillvéxtperspektiv.

6.3 Stora lan for funktionella arbetsmarknader och global konkurrenskraft i
landet

Linen i Sverige blir kanske mer jamnstarka och kan hivda sig battre
internationellt med den f6éreslagna nya lénsindelningen. Fér mindre
landsbygdskommuner kvarstér dock manga problem, t ex kreditvardighet for
foretag som vill etablera sig pa mindre orter som Séffle.

Landstinget i ett storre ldn far storre resurser for planering och regional
utveckling vilket &r positivt. Kommunen har dock farhdgor att dessa resurser
koncentreras till redan tillvixtstarka omraden och att det lokala perspektivet
for landsbygden gloms bort.

7. En andamalsenlig regional samhdllsorganisation

Den kraftiga regionala obalansen som idag finns i Sverige maste atgérdas. Vi
kan inte fortsétta ha tre starka storstadsldn dér 6ver hilften av befolkningen
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bor och till mestadels arbetar, medan resterande delen av befolkningen bor i
Ovriga arton lén.

Nirvaron av statliga myndigheter i riket &r ocksa splittrad och i obalans. Det
forsvarar samordning, kontakter myndigheter emellan och snedvriden
resursfordelningen. Den statliga myndighetsstrukturen maste bli samlad och
likvdrdig i hela landet.

8.2 Utgangspunkter for indelning i nya lan

Siffle kommun tillstyrker utredningens utgéngspunkter for indelning i nya
lén och landsting.

8.2.1 Jamnstarka lan och landsting

Siffle kommun #r enig med utredningen om att det 4r viktigt att skapa
jamlikhet bland linen och landstingen for ¢kad regional utveckling och
tillvaxt.

8.2.2 Kapacitet att bygga strukturer fér regional utveckling

Genom bildandet av storre och starkare landsting far de nya ldnen en bittre
planerings- och forhandlingskapacitet. Har ligger majligen en vinst i att
bittre kunna koordinera insatser pa en regional niva. Men detta behdver
fortfarande inte betyda att ritt prioriteringar gors for att gynna hela regionen.
Smakommunerna i Vistra Gotalandsregionen har det svart redan idag.

8.2.3. Férmaga att ansvara for det regionala halso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden

Siffle kommun tillstyrker att firre och storre landsting bildas med dkad
helhetssyn och bittre forutsétiningar for samordning, ledning och styrning av
hilso- och sjukvardsverksamheten.

8.3 Demokrati och legitimitet

Siffle kommun instimmer i beskrivningen av komplexa samverkans-
konstellationer som behandlar stora frgor vilket undergréaver helhetssynen
och fokuserar pd medborgarna i det egna lénet. Med storre lin och landsting
kommer folkvalda att foretriida invanarna i hela regionen vilket skapar
legitimitet och 6kar demokratin. Kommunen tror ocksé att
beslutsprocesserna blir mer effektiva och transparanta vilket dkar invénarnas
fortroende for beslutsfattare, kinsla av delaktighet och mojliggor
ansvarsutkrdvande.

9. Sex nya lédn

Siffle kommun tillstyrker att det skapas sex nya ldn for att minska den
regionala obalansen och skapa jimlika forutséttningar i olika delar av landet.

13. Vastra Gotalands lan

13.1 Naringsliv och regional utveckling

Virmland ldn och Vistra Gétaland skiljer sig idag &t pa manga punkter. Den
tydligaste skillnaden 4r befolkningen i de bada linen dér Virmlands
befolkning inte ens utgdr en tiondel av Vistra Gotalands befolkning. Vad
kommer detta att innebéra n#r det nya landstinget sedan ska prioritera och
fordela resurser? Niringslivet ser olika ut i Virmland och Vistra Gotaland
och diirmed finns det ocksd olika behov av satsningar och utveckling.
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Kommunen anser det positivt att det nya lénet har grians mot Norge och den
tillvaxtstarka Osloregionen.

Vénern dr béde en stor resurs men dven ett geografiskt hinder, om den nya
regionen inte vill satsa pa en mer intensiv sj6éfart. Men att ha Vinern i
centrum av lénet kan ha mycket positiva effekter for néringsliv, rekreation
och infrastruktur.

13.2 Kultur

Det &r positivt att kultursamverkansmodellen ses som en viktig faktor i en
storre region dér samverkan och samproduktioner kan utvecklas. Vikten av
tillgéng till kultur av god kvalitet maste majliggéras dven for boende pa
landsbygden vilket kan bli den stora regionens utmaning. Fler regionala
kulturinstitutioner, som 1i sitt uppdrag bor ha ett utdkat ansvar for hela
regionen oavsett den tidigare regionuppdelningen, ger en méjlighet till ett
kulturutbyte som kan ge invanarna nya kulturupplevelser och erfarenheter.

13.3 Arbetsmarknadsregioner, pendling, infrastruktur och kollektivtrafik

Saffle kommun stéller sig frigande om uttalandet i betdnkandet att Siffle
kommer att ing i Dalslands arbetsmarknadsomréade. Siffles befolkning
arbetspendlar till minga olika orter utanfor Dalsland: Karlstad, Trollhittan,
Vinersborg men forstis ocksd Amal. Aven Goteborg har blivit ett allt
viktigare mal for arbetspendling de senaste aren.

Det dr viktigt for sma landsbygdskommuner som Siffle med en bra
infrastruktur och en vil utbyggd kollektivtrafik.

Infrastrukturen méste planeras utifran den nya funktionella regionen.
Kollektivtrafiken kommer att spela en mycket viktig roll i den fortsatta
utvecklingen av det nya ldnet. Kollektivtrafikens marknadsandel behover
Oka och dr en viktig faktor for hallbar utveckling och ekonomiskt tillvixt.

Det &r viktigt att skapa en gemensam bild av det nya ldnets férutsittningar
som grund f6r det storregionala samarbetet och kommande prioriteringar.
Tyngden som ett storre lén far maste ocksa anvindas effektivt och
kontinuerligt i forhallande till statliga myndigheter. Pa regional niva 4r
paverkansutrymmet begransat avseende investeringar i infrastruktur i
allménhet och i jarnvég i synnerhet. Det dr darfor viktigt att de nya regionala
organen formulerat tydliga mal, visioner och prioriteringar som gynnar
helheten.

For kollektivtrafiken &r ett stérre 14n en fordel for resendrerna: ett
sammanhéngande biljettsystem med gemensam prisséttning och tidtabell.
Samtidigt blir det léttare att tinka i storre strak vilket &r viktigt nér folk reser
allt 14ngre till sina arbeten. En stor satsning bor géras pa att utveckla
tagtrafiken Goteborg — Karlstad, med snabbtag och vidare anslutningar mot
Stockholm och Oslo. Darutdver behdver lokaltag finnas som angor alla
kommuners stationer. Stannar tagen inte ldngre i de mindre kommunerna
utarmas landsbygden. Dessutom krévs satsningar pa de stora
pendlingsstréken med snabba bussférbindelser samt bra matartrafik till
dessa. For landsbygden é&r kollektivtrafiken en nyckel for vidare utveckling
och 6verlevnad.

Organisatoriskt sett anser Séffle kommun att det &r positivt med en enda
kollektivtrafikorganisat6ér och en enda kollektivtrafikmyndighet. Samtidigt ar
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det dock viktigt att regionkontor finns f6r bdda med bra kontakt till
kommunerna och en bra lokal forankring. Det &r vidare angeldget att tydligt
utpeka noder och strak for kollektivtrafiken. De gamla ldnsgranserna ska inte
ha nagon betydelse for hur kollektivtrafiken byggs upp.

Mycket viktigt dr ocksa godstransporterna pa jérnvig for véra lokala
industrier. Det krivs en storre kapacitet pé jarnvégen for godstransporter och
en bittre tillginglighet till containerhamnen i Goteborg.

13.4 Halso- och sjukvarden

Siffle kommun 4r av samma mening som utredningen och bedomer att
foreslagen linsindelning ddr Vdrmlands l4n gar samman med dagens Vistra
Gotalands ldn kommer att frimja likvirdig och tillgdnglig vard med hog
kvalitet. Det medfdr ett bittre underlag for smala specialiteter och utveckling
av lanssjukvérd genom utbildning, kunskapsspridning och méjlighet till
klinisk forskning.

13.5 Landstingets ekonomi

I avsnittet “Effekter pa det kommunala utjimningssystemet” konstaterar
utredarna att det nya landstingets och kommunernas linsvisa skattesatser
maste harmoniseras. Skattesatsen i Vistra Gotalands ldn &r med 9,67 procent
hogre &n i Varmlands 1dn med 9,03 procent (efter korrigering for
kollektivtrafiken) vilket medfor att den ldnsvisa skattesatsen i tidigare
Virmlands lidn okar till 9,58 procent. Eftersom skattesatsen ska harmoniseras
med kommunsektorns, minskar den linsvisa skattesatsen i
inkomstutjimningen for Virmlandskommunerna med 0,55 procentenheter.
Enligt Region Virmlands berdkningar (som bygger pa utredningens siffror
fran ar 2010) blir nettoeffekten av skattevéxlingen for kollektivtrafiken och
regionbildningen att utdebiteringsbehovet i Séffle kar med 10 ore, vilket
motsvarar knappt 3 mnkr. Samtidigt minskar landstingets utdebiteringsbehov
ungefir motsvarande. Fragan om justering kan dérfor behova lyftas.

13.6 Demokratiaspekten

Siffle kommun instimmer i utredningens bedémning att det demokratiska
inflytandet kommer att 6ka och ersétta svardverskédlig och komplex
beslutprocess. Ett 6kat verksamhetsansvar for storre landsting kommer
forhoppningsvis ocksa att 6ka kunskapen om och intresse for lokal och
regional politik. Ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting blir
ocksa tydligare.

13.8 Namn pa lanet

Siffle kommun avstyrker utredningens forslag. Kommunen anser att det &r
viktigt for det nya linets identitet att det ocksa fér ett helt nytt namn som
dven varmlanningar upplever sig delaktiga i. Det nya ldnets geografiska
omrade utvidgas till det dubbla vilket borde avspeglas i ett nytt namn.

Kommunen féreslar att det nybildade l4net istéllet far bendmningen Véstra
Sveriges lan. Begreppet “vistra och vist” &r idag vedertaget; tidigare West
Sweden, Vistsvenska handelskammaren, Hogskolan Vst m.fl. Dessutom
skulle den troliga engelska 6versittningen ”West Sweden County” vara
internationell mer gangbar.

13.9 Residensstad
Siffle kommun tillstyrker att G6teborg blir det nya lénets residensstad.
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14. Det regionala tillvixtarbetet i linen

Det &r positivt med ett direktvalt landsting som har utvecklingsansvar och
som arbetar med det regionala tillvixtarbetet samt uppréttande och
faststéllande av ldansplaner for regional transportinfrastruktur. Men
kommunen har svart att bilda sig en uppfattning om huruvida det i framtiden
kommer att finnas mer eller mindre resurser for utveckling.

Kommunen stéller sig frdganden till vad som hinder med stédpengarna
sdsom foretagsstdd, investeringsstdd, strukturmedel och dvriga EU-medel.
Det dr dessa medel som idag har en mycket stor betydelse f6r ndringslivet i
Viarmland och det dr dessa medel som skapar tillvixt.

Marknadslédget i Siffle kommer inte att fordndras bara for att vi ingér i en
storre region. Smaféretag pé landsbygden fér inte mojlighet att utveckias. Vi
ar beroende av foretagsstod da kreditvirdigheten dr extrem lag for satsningar
pé den svenska landsbygden.

15. Lansstyrelser i de féreslagna lanen

Saffle kommun tillstyrker utredningens forslag att det ska finnas flera
verksamhetsorter i varje ldn. Det &dr ocksé viktigt ur demokratisynpunkt att
verksamheterna fordelas i l4net.

Kommunen tillstyrker ocksa att lénsstyrelserna i Virmlands l&n och Vistra
Gotalands 1dn gir samman 1 ett gemensamt 14n. Lénet ska benédmnas enligt
vad kommunen foreslagit ovan, d v s Vistra Sveriges ldn.

16. Val i samband med indelningsandringar

Saffle tillstyrker foreslagen valkretsindelning men féreslar att kretsarna
istéllet bendmns Vistra Sveriges norra valkrets och Vistra Sveriges sodra
valkrets.

/..

Dag Rogt
Kommunstyrelséns ordférande




Kommunstyrelsen

"7 SAFFLE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-09-12
§ 195 Dnr 2016-000215

Yttrande over delbetdnkandet Regional indelning - tre
nya ldn (SOU 2016:48)

Arendebeskrivning

Siffle kommun har skickats delbetiinkandet Regional indelning — tre nya ldn
(SOU 2016:48) for yttrande. Betinkandet innehaller forslag pé att bilda tre
nya lin och motsvarande landsting i syfte att skapa en dndamdlsenlig indelning
och effektiva organisationer. Utredningen foreslar foljande tre nya lén:
Norrlands lin, Svealands ldn och Vistra Gotalands lén. I det sistnimnda ldnet
ska dagens Vistra Gotalands I&n och Virmlands lan ingé. Lénsindelningen
foreslés triada i kraft den 1 januari 2018 och landstingsindelningen den 1
januari 2019. Remisstiden utgar den 6 oktober 2016.

Betinkandet aterfinns i sin helhet hos regeringskansliet och nas genom lidnken
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/06/sou-201648/.

Siffle kommun anser att det dr positivt med samordnad regional indelning av
statliga myndigheter vilket forvéntas leda till 6kad helhetssyn vid
myndigheternas samverkan med kommunerna.

Det #r vidare viktigt med en samhéllsorganisation med resursstarka lén och
Jandsting som stirker tillvéixten i hela landet, &ven utanfor
storstadsregionerna.

Slutligen #r det positivt for demokratin att samla verksamhet och uppgifter
hos direktvalda landsting som i framtiden ocksé kommer att ansvara for det
regionala tillvéxtarbetet.

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen besluta att godkénna
Saffle kommuns yttrande Sver betéinkandet Regional indelning — tre nya ldn
(SOU 2016:48) och dverldmna detsamma till Finansdepartementet.

Beslutsunderlag
Remiss - Delbetinkandet Regional indelning - tre nya 1&n (SOU 2016:48)

S#ffle kommuns forslag till yttrande, 2016-09-09
Kommunledningskontorets tjénsteskrivelse, 2016-09-09
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Yrkanden
Dag Rogne (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunledningskontorets
forslag.

Ordf sign Just. sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2016-09-12

Kommunstyrelsen

Ola Johansson (M) yrkar, med bifall av Anders Anderberg (SD), att Saffle kommun
ska besluta att avstyrka forslaget till ny regional indelning.

Dag Rogne (C), Ann Mlakar (S), Ingegerd Welin Fogelberg (SiV) och Ulrika
Simonsson (M) tillstyrker kommunledningskontorets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar att bifalla kommunledningskontorets forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna Séffle kommuns yttrande 6ver
betinkandet Regional indelning — tre nya lén (SOU 2016:48) och 6verldmna
detsamma till Finansdepartementet.

2016-09-22 Utdrag till
Finansdepartementet

Samtliga ndmnder och bolag
Kommunledningskontoret, kanslienheten

Ordf sign Just. sign Utdragsbestyrkande



