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Regional indelning - tre nya lén (SOU 2016:48)

INLEDNING

Sala kommun har beretts tillfille att till Finansdepartementet yttra sig Gver
Indeiningskommitténs delbetinkande Regional indelning - tre nya 1an som
overlamnades den 2016-06-30 till regeringen.

Beredning
Bilaga KS 2016/155/1, yttrande frén kommunstyrelsens ordférande.

Bilaga KS 2016,/155/2, yttrande fran Fredrik Larsson (M).
Ledningsutskottets beslut 2016-09-06, § 173.
Kommunstyrelsens beslut 2016-09-13, § 133.

Yrkanden

Carola Gunnarsson (C) och Ulrika Sparebo (S) yrkar

bifall till kommunstyrelsens forslag

att till Finansdepartementet yttra sig i enlighet med skrivelse Bilaga KS 2016/155 /1.

Fredrik Larsson (M) yrkar
bifall till sitt eget yrkande, bilaga KS 2016/155/2.

Michael PB Johansson (M) och Magnus Edman (SD) yrkar
bifall till Fredrik Larssons (M) yrkande.

Magnus Eriksson (SBA), Erik Aberg (MP), Pernilla Johansson (M), Sickan Palm (KD),
Gustaf Eriksson (C) och Anders Wigelsbo (C) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Lars Alderfors {L) yrkar
avslag pd kommunstyrelsens forslag,
bifall till Fredrik Larssons (M) yrkande,

Proposition
Ordféranden stiller proposition pd kommunstyrelsens forslag och Fredrik Larssons
(M) yrkande och finner kommunstyrelsens forslag bifallet.

BESLUT
Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens férslag

att till Finansdepartementet yttra sig i enlighet med skrivelse Bilaga KS 2016/155/1.

Reservationer
Fredrik Larsson (M), Michael PB Johansson (M), Lars Alderfors (L), Magnus Edman

(SD), Gunhild Kjellberg (SD) och Ragnhild Jansson (SD) reserverar sig mot beslutet
till forman for Fredrik Larssons (M) yrkande.

Protokollsanteckning bifogas.

Utdrag: Finansdepartementet
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Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48)

Sala kommun har beretts tillfdlle att till Finansdepartementet yttra sig dver
Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya Idn {(SOU
2016:48) som dverlamnades den 30 juni 2016 till regeringen.

Kommittén har haft i uppdrag att foresld en ny ldns- och landstingsindelning som
innebar att Sverige delas in i vasentligt farre 1&n och landsting. Syftet &r att skapa
en dndamalsenlig indelning och effektiva organisationer som medfér bestaende

fordelar. | uppdraget ingar dven att féresld en enhetlig beteckning fér kommuner
pa regional niva och hur landsting ska tilldelas det regionala utvecklingsansvaret.

Enligt uppdraget ska kommittén ldmna férslag pa en ny indelning som kan trada i
kraft den 1 januari 2023. Om kommittén fann att det var majligt att genomféra
en eller flera indelningsandringar som kan trada i kraft redan den 1 januari 2019
skulle kommittén ldmna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016.

| det delbetdankande som dverldmnades till regeringen den 30 juni 2016
lamnades sadana forslag som, for landstingens del, kan trdda i kraft den 1 januari
2019.

I sitt delbetdnkande skriver Indelningskommitién att dagens ldnsindelning i de
flesta fall ar flera hundra ar gammal. Redan ar 1957 pekade Riksdagens revisorer
pa att ldnen inte ldngre framstod som naturligt avgransade administrativa
enheter och allt sedan dess har utredning efter utredning pekat pa att den
nuvarande ldnsindelningen har spelat ut sin roll och att en reformering av den
regionala samhallsorganisationen ar angeldgen.

Indelningskommittén skriver dock att tre stérre @ndringar i lansindelningen har
genomforts under de senaste decennierna. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms ldn samman till ett nytt 13n, Stockholms Idn. 1997 slogs Kristianstads
och Malméhus 1dn samman till Skdne lan och aret efter, 1998, lades Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs ldn samman till Vdstra Gétalands lén.
Darigenom har de idag stdrsta lanen redan genomfért en indelningsreform.

SALA KOMMUN Besodksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson

Kommunstyrelsen Vixel: 0224-74 70 00 Kommunstyrelsens ordférande

Box 304 Fax: 0224-188 50 carola.gunnassson@sala.se

733 25 Sals kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 71 00
www.sala.se
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Indelningskommittén understryker att Gver hélften av Sveriges befolkning bor i
dessa tre lan, medan mindre an hilften, bor i tillsammans 18 lan.

Indelningskommittén lyfter ocksa i sitt delbetdnkande att statens myndigheter
har organiserat sig utifran det egna perspektivet och den egna verksamhetens
farutsattningar utan att tillrdcklig hdnsyn tagits till effekterna fér den samlade
statliga forvaltningen pa regional nivd. Kommittén konstaterar att staten bade ar
asymmetrisk och fragmenterad i sin regionala indelning.

Indelningskommittén menar i sitt delbetdnkande att den kraftiga obalansen i den
regionala samhillsorganisationen har gett Stockholm, Skane och Vastra Gétaland
férdelar genom att man har stora administrativa resurser och en kunskapsmadssig
plattform vid savél regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa ldn kan dérfor i kraft av sin planeringskapacitet ta fram

genomarbetade underlag som &r vdl anpassade till de beslutsprocesser som till
exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en god lokal och
regional kinnedom och ett faktamassigt 6vertag vid diskussioner om till exempel
byggandet av vigar och jarnvagar kan den starka regionen dvertygande och
proaktivt géira analyser som illustrerar varfér de egna férslagen dr de mest
lampliga och Idnsamma. Det finns ocksa en storleksmassig obalans nar det giller
fordelningen av nationella forskningsresurser samt projektmedel fran EU.

Indelningskommittén konstaterar att det forslag som man nu presenterar utgar
fran att man anser att det f6r framtiden finns majlighet att skapa sex starka lén
som alla, i 6kad global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillviixt och lokal vilfard. Dessa landsting blir ocksa starka nog
att fungera i en andamalsenlig regional samhallsorganisation tillsammans med
ldnsstyrelser och centrala statliga myndigheter.

Indelningskommittén understryker att Sveriges regionala indelning dr viktig for
mdéjligheterna att skapa tillvixt och ddrmed forutséttningar for likvardig vélfard i
hela landet.”
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Sala kommuns stallningstagande

Sala kommun

- delar Indelningskommitténs beddmning att det dr nédvandigt att
genomfdra en reform som innebar betydligt farre och stérre I2n och
landsting for att ta vara pa hela landets resurser och skapa
fdrutsattningar for utveckling och tillvéxt i hela landet.

- instdmmer i Indelningskommitténs férslag om en ny regional indelning
och att ett Svealands ldn bestaende av Vastmanland, Sédermanland,
Orebro, Uppsala, Dalarna och Gévleborgs lén bildas.

- bitrdder tidplanen som innebér att de féreslagna dndringarna i
lansindelningen ska trada i kraft den 1 januari 2018 och den foréndrade
landstingsindelningen den 1 januari 2019.

- understryker att den statliga regionala myndighetsindelningen maste
sammanfalla med de nya lanen och genomféras skyndsamt.

- anser att den statliga lokaliseringspolitiken bor nyttjas som ett medel f6r
tillvéxt i hela Svealandsregionen.

- understryker vikten av flerkdrnighet inom regionen sa att alla delar av det
nya ldnet far del av resurserna. )

- papekar att for att indelningsreformen ska bli framgangsrik krévs en
verklig decentralisering av makt, befogenheter och resurser till de
folkvalda regionerna. Darfor bor en genomlysning av méjligheterna att
Oka beslutanderitten kring tillvaxtfragor, EU-program inkl
landsbygdsprogrammet och infrastrukturfragor goras. De folkvalda
regionerna bor ocksa ges stérre inflytande inom bl a delar av
arbetsmarknadspolitiken, kompetensférsérining och integrationsfragor.

- podngterar att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. En
Svealandsregion kan ge de mindre sjukhusen battre méjligheter att
utvecklas. Specialiserad vard far inte enbart centraliseras till
universitetssjukhusen; narsjukhus och mindre sjukhus maste ocksa fa
behallia och utveckla sina expertomraden.

- menar att potentialen att minska de administrativa kostnaderna och
omférdela dessa resurser inom hélso- och sjukvarden till
kdrnverksamheten madste tas tillvara.

- sager nej till tvingande kommunsammanslagningar som en effekt av
regionaliseringen. Istdllet maste mdjligheterna att pa ett mer effektivt
och smidigt sétt samarbeta kommuner emelian férbéttras.

Carola Gunnarsson ( C)
Kommunstyrelsens ordférande
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Bakgrund

Den regionala samhéllsorganisationen har diskuterats och utretts under flera
decennier. Regionfragan handlar bade om ansvaret for den regionala
utvecklingen, statens regionala férvaltning och om den regionala indelningen.
Sedan slutet av 1990-talet har den regionala politiska nivan successivt i vissa
omraden av vart land tagit 6ver ansvaret fér den regionala utvecklingen i lanen,
genom direktvalda regioner och genom indirekt valda samverkansorgan. Den
statliga regionala férvaltningen har genomgatt stora forandringar genom att nya
myndigheter bildats respektive ombildats och genom en dvergang fran
sjilvstindiga lansmyndigheter till nationella enmyndigheter med regional
indelning — dock fortfarande utifran ett sektorsperspektiv. Ddremot har inte
behovet av en samlad regional indelning for landsting/regioner, ldn och
myndigheter hanterats.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 2007:10) en ny regional
samhallsorganisation. Man konstaterade att den regionala nivan undergatt
mycket stora férindringar, som dock dvervagts och beslutats utan inb&rdes
samordning. Det har resulterat i ett stort antal aktérer med oklara och ofta
dverlappande ansvarsomraden och en regionindelning som skiftar fran sektor till
sektor. Kommittén ansdg att en betydande del av den offentliga verksamheten
dven i framtiden bdr organiseras pa regional niva. Det géller uppgifter med
anknytning till regional utvecklig och halso- och sjukvard men ocksa samordning
av statliga verksamheter. Kommitténs forslag syftade till att komma till ratta
bade med dagens problem och att kunna hantera utmaningar pa flera decenniers
sikt.

Kommittén ansag att en hallbar regional samhaéllsorganisation férutsétter en ny
regional geografi med en ny indelning i 13n och regionkommuner. Savél halso-
och sjukvard och regional utvecklig som en battre samordnad stat pa regional
niva kriver visentligt fdrre ldn och regionkommuner &n idag. Lika viktigt ar dock
att de krdver en gemensam indelning for alla delar av den regionala
samhillsorganisationen: en gemensam lans- och regionkommunindelning som
aven skall féljas av statliga myndigheter.

Remissopinionen och regeringens slutsatser

En mycket stor majoritet av remissinstanserna var i huvudsak positiva till
kommitténs foérslag att ersétta landstingen med regionkommuner med ett
sammanhallet regionalt utvecklingsuppdrag. Bland kommuner och landsting var
stddet fér férslaget narmast totalt. En mycket stor majoritet var ocksa i huvudsak
positiv till férslaget att reducera antalet l&n och regionkommuner, liksom till att
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dessa ska ha en gemensam indelning. Ddaremot fanns olika uppfattningar nér det
gillde befolkningskriteriernas gransvarden, bedémningen av antalet
regionkommuner eller av behovet av jamnstora lédn.

Ansvarskommitténs forslag ledde dock inte till nagon proposition. Istéllet
uttalade den davarande regeringen att en ny indelning borde véxa fram
underifran, dvs. utan gemensamma kriterier och utan ett gemensamt slutmal.
Dock skulle statens regionala indelning utredas och férslag om en gemensam
indelning anpassas efter férvantade ansékningar om att bilda stérre regioner.
Regeringen slog dven fast att férsdksverksamheten i Skane och Vistra
Gotalandsregionen skulle permanentas fran 2011, att dessa regioners ansvar for
regional utveckling skulle géalla dven fér nya regioner och att Halland och Gotland
skulle erhalla regionstatus.

Vad hinde sedan?

Efter det att Ansvarskommittén redovisat sitt forslag och regeringen klargjort
forutsattningarna for den fortsatta processen har en rad regionkommuner
bildats och flera dr under bildande, déribland Region Vdstmanland som kommer
att bildas den 1 januari 2017

Statens regionala forvaltning

Fragan om statens regionala forvaltning behandlades av en statlig utredning
under ledning av Mats Sjostrand (SOU 2012:81}. Utredningen havdade att staten
i grunden maste reformera sin verksamhet pa den regionala nivan oberoende av
om nagra landstingssammanlaggningar var aktuella och att en reform fér
lansstyrelserna var absolut nédvandig. Utredningen konstaterade vidare att den
statliga regionala forvaltningen maste vara samordnad, ha hég kompetens och
utféra sitt uppdrag pa ett effektivt sitt. Den foreslog darfor att antalet
[dnsstyrelser skulle minska fran 21 till 12.

Utredaren hdvdade vidare att vissa statliga myndigheters verksamhet har ett
sadant samband att en 6kad effektivitet i den samlade statliga férvaltningen kan
uppnas om de foljer samma geografiska indelning. Utredningen féreslog en
indelning i sju omraden som skulle gélla for Trafikverket, Lantmateriet, Polisen,
Sikerhetspolisen, Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen for
vard och omsorg. Vidare féreslogs att Arbetsférmedlingen inom sin organisation
ska ha tydliga funktioner f6r regional samverkan, att den geografiska indelningen
for strukturfonderna ska f&lja forslaget till statlig regional indelning och att
myndighetsstrukturen inom detta omrade skall prévas.

Utredningens forslag har inte remissbehandlats och inte helier lett till nagra
konkreta forslag fran regeringens sida. Behovet av en regionalt samordnat stat
kvarstar sdledes liksom av en dversyn av lansstyrelsernas organisation och
arbetsuppgifter.
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Indelningskommitténs forslag

Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

Indelningskommittén har i sitt arbete utgatt ifran att de nyald@nen och
landstingen ska ha tillricklig kapacitet for att kunna bygga strukturer fér regional
utveckling. Det handlar om att kunna uppratta, vidmakthalla och utveckla
forskningsmiljéer och kompetenscentra, att kunna férdela resurser och
genomféra nddvandiga investeringar.

Fdérmdga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvirdssystemet

inklusive regionsjukvdarden

De nya ldnen och landstingen ska ocksa ha tillrdcklig formaga att sjélva kunna
ansvara for hilso- och sjukvardssystemet. Aven med visentligt firre lin kommer
samverkan mellan sjukvardshuvudmannen och staten att vara nédvandigt.

UtgG fran befintliga samverkansménster

Indelningskommittén bygger vidare pa de samverkansménster som har vuxit
fram inom olika samhillsomraden. Aven om dessa samarbeten inte bygger pa en
gemensam identitet sa har de ofta en stor betydelse for méjligheterna att samlas
kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft. Dessa
samarbetsménster dr ofta férankrade i befolkningen och kan darmed skapa
legitimitet for en ny ldnsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav pa ett demokratiskt styrelseskick ar att det ska vara
dverskadligt s3 att medborgarna har méjlighet att férsta var beslut fattas,
mojlighet att paverka processen samt mojlighet att utkrdva ansvar av de valda
representanterna. Ett svarbegripligt och svargenomtréngligt system kan darfér
forsvaga legitimiteten for den regionala demokratin. Att samla verksamheterna
och uppgifterna som i dag beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt
landsting innebar mojligheter fér en forstarkning av demokratin. Det ger ocksa
mdéjlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.

En indelning i sex ldn

Fér att ta vara pa hela landets resurser och skapa férutsattningar for utveckling
och tillvaxt i hela landet &r Indelningskommitténs beddmning att sex regioner
skapar en sadan utvecklingskraft att tillvaxt kan ske i hela landet. En indelning i
sex ldn och landsting ger méjligheter for alla delar i de nya ldnen bade att
utvecklas och att fa del av den gemensamma utvecklingen samt bidra till den
nationella tillvdxten och den lokala valfarden.
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Detta handlar, som ndmnts, inte framst om sammanslagningar av 13n och
landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka ldn och landsting ar det att
skapa en regional samhillsorganisation dar statliga myndigheter kan ha en
gemensam indelning med de nya ldnen och landstingen vilket i sin tur ger kad
styrka i arbetet med saval regionalt tillvixtarbete som hélso- och sjukvard.
Indelningskommittén féreslar i stillet en indelning med en stark region mellan
Stockholm och Vastra Gétaland, ett Svealand bestdende av Gavleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vastmanland och Sédermanland. P4 motsvarande satt foreslas
en stark region mellan Stockholm och Skane bestdende av Ostergdtland och
linen i Smaland. 1 den norra delen av landet foreslas en sammanslagning av de
fyra nordligaste linen. Darmed uppnas en tillrdcklig styrka for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete i norr. En indelning av Sverige i mer jdmnstarka ldn
och landsting med verklig formaga att fullgéra sina uppdrag. Pa detta sdtt skapas
forutsdttningar att bygga strukturer for regional utveckling och mer jamlika
forutsattningar att ta ansvar for halso- och sjukvard.

Indelningskommitténs forslag pa tre indelningsédndringar
Indelningskommittén bedémning ar att sex regioner skapar en sddan
utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela landet. En indelning i sex lan och
landsting ger mojligheter for alla delar i de nya ldnen bade att utvecklas och att
fa del av den gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillvixten
och den lokala vdlfarden. | Indelningskommitténs slutbetdnkande som ska
limnas den 30 augusti 2017 dterkommer kommittén med férslag som técker
hela landets geografi. | delbetinkandet som ldmnades den 30 juni 2016 fdreslas
tre indelningsandringar med ikrafttrddande den 1 januari 2018 — Norrlands lan,
Svealands ldn och Vistra Gétalands ldn samt. For den férandrade
landstingsindelningen féreslas ikrafttradande den 1 januari 2019.

Norrlands fdn

En sammanldggning av de fyra nordligaste lanen, Vasternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens 13n och landstingen i dessa ldn féreslas. Darmed
uppnas en tillricklig styrka, enligt indelningskommittén, for att ansvara for
sjukvarden i landstinget och resurser for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete.
Ldnen &r relativt glest befolkade och for att fa tillrdcklig kraft i det nya lénet blir
det med nddviandighet ett stort geografiskt omrade. Har har s3ledes avvdgningar
gjorts mellan & ena sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Indelningskommittén foreslar ett bildande av Svealands l3n bestaende av dagens
Dalarnas, Gavieborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lan.
De kan da utgdra en stark samarbetspart till bland annat Stockhoims lan.
Samverkan kring bland annat kollektivtrafik och transportinfrastruktur
underldttas av att hanteras av tva parter i stéllet for i dagens indelning.
Kommittén papekar att detta omrade lange har samverkat inom halso- och
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sjukvardsomradet inom ramen fér den ngot stérre Uppsala-Orebro
sjukvardsregion.

Véstra Gotalands fin

Indelningskommittén féreslar att dagens Véstra Gotalands lan och Varmlands 1dn
laggs samman i ett nytt Vdstra Gotalands lan. Detta knyter samman néringslivet
runt Vinern och bygger vidare pa befintliga samarbeten samt ger férutsédttningar
for ett gemensamt samarbete med Norge.

Lansstyrelser i de foreslagna ldnen

Indelningskommittén understryker att en dndrad lansindelning dven innebar en
dndrad organisation for lansstyrelserna. Farre lansstyrelser innebdr dven stérre
lansstyrelser med ansvar fér en stérre yta och béttre férutsattningar for att
bedriva en effektiv och likvardig verksamhet. Kommittén anser att
lansstyrelsernas uppgifter, dels i det regionala tillvixtarbetet och dels i att
samordna staten pa regional niva bor utvecklas. Respektive ny lansstyrelse ska
ansvara for lansstyrelsernas uppgifter i det nya ldnet. Det innebdr att vissa
uppgifter som tidigare varit koncentrerade till andra lansstyrelser fors till de nya
lansstyrelserna nér dessa bildas.

Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna i lansindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018. Den férandrade landstingsindelningen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2019.

Sala kommuns stallningstagande

Sala kommun delar Indelningskommitténs bedémning att det &r nédvandigt att
genomféra en reform som innebdr betydligt farre och stérre ldn och landsting for
att ta vara pa hela landets resurser och skapa forutsattningar for utveckling och
tillvéxt i hela landet. Sala kommun har ocksa i tidigare remissyttranden uttryckt
0ss positiva till detta.

Sala kommun instimmer i Indelningskommitténs férslag om en ny regional
indelning och att ett Svealands ldn bestaende av Vastmanland, S6dermanland,
Orebro, Uppsala, Dalarna och Givleborgs l3n bildas.

Vi bitrider ocksa tidplanen som innebér att de foreslagna dndringarna i
ldnsindelningen ska trada i kraft den 1 januari 2018. Den férandrade
landstingsindelningen féreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Infér Indelningskommitténs fortsatta arbete och behandling av regering och
riksdag vill vi utéver detta lyfta ett antal fér oss vdsentliga fragor.
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Den statliga regionala myndighetsindelningen méste sammanfalla med de nya
lanen och genomfdras skyndsamt. Det dr viktigt for att staten ska kunna bli mer
effektiv och for att férbattra méjligheterna att samverka med det dvriga
samhillet. Ett beslut om att statliga myndigheter ska ha samma geografi som de
nya folkvalda regionerna mdjliggdr en sammanhallen, demokratisk och rationell
planering av offentliga verksamheter.

Den statliga lokaliseringspolitiken bdr nyttjas som ett medel for tillvaxt i hela
Svealandsregionen. Det handlar om utlokalisering av statliga myndigheters
kontor och verksamhet till regionen. Lika viktigt &r flerkdrnighet inom regionen
sa att alla delar av det nya lanet far del av resurserna.

For att indelningsreformen ska bli framgangsrik kravs en verklig decentralisering
av makt, befogenheter och resurser tilt de folkvalda regionerna. Vi anser darfér
att det ar viktigt att géra en genomlysning av méjligheterna att éka
beslutanderéatten kring tillvaxtfragor, EU-program inkl landsbygdsprogrammet
och infrastrukturfragor. De folkvalda regionerna bér ocksa ges storre inflytande
inom bl a delar av arbetsmarknadspolitiken, kempetensforsérjning och
integrationsfragor.

‘Sala kommun vill understryka vikten av att det ska finnas tillgdng till vard i hela
regionen. En Svealandsregion kan ge de mindre sjukhusen battre mdéjligheter att
utvecklas. Det ar da viktigt att specialiserad vard inte enbart centraliseras till
universitetssjukhusen; narsjukhus och mindre sjukhus maste ocksa fa behéalla och
utveckla sina expertomraden. Genom regionaliseringen finns det potential att
minska de administrativa kostnaderna och omférdela dessa resurser inom halso-
och sjukvarden till kdrnverksamheten.

Sala kommun sdger avslutningsvis nej till tvingande kommunsammanslagningar
som en effekt av regionaliseringen. Istdllet maste mdjligheterna att pa ett mer
effektivt och smidigt satt samarbeta kommuner emellan férbattras.



