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Svar pa remiss Regional indelning — tre nya liin,
delbetinkande av Indelningskommittén, SOU 2016:48

Forslag till beslut:

1. Sandvikens kommun stéller sig bakom Region Givleborgs
remissvar gillande indelningskommitténs forslag till ny lans- och
landstingsindelning, samt specifikt svarstilldgg gillande
Sandvikens kommun.

2. Sandvikens kommun vill betona vikten av att primdarkommunerna
fér en tydlig roll och inflytande i den nya regionen.

Ja till Svealands ldn och landsting

Sandvikens kommuns sammanvéigda bedomning av
Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands
lan &r att det finns objektivt barande skal for att genomfora forslaget och
att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Sandvikens kommun instimmer i att den foreslagna geografin for
Svealands léns landsting, 1 en nationell avvagning, dr en god
utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gévleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro 1in bildar ett nytt 1in
och ett nytt landsting &r en utmaning som innebér att vaga tdnka nytt och
att se mojligheterna. Sandvikens kommun ser fram mot att i vara en del
av det arbetet.

Under mer 4n 20 4r har staten, ndringslivet och civilsamhillet successivt
omorganiserat sig i regioner storre 4n dagens sma lan. Det har lett till en
oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra
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forutsittningar dn de 18 mindre ldnen. Reformeringen av
samhéllsorganisationen pé regional nivd behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under ldng tid. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av
berdrda intressenter stéllt sig bakom behovet av en reform. Sandvikens
kommun delar regeringens utgdngspunkter i direktiven och fokuserar
dérfor detta remissvar pa hur reformen pa bésta sitt genomfors.

Sandvikens kommun delar kommitténs analys att sex jdmnstarka regioner,
med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen
inom hilso- och sjukvérden for sina medborgare ar rétt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och 1 kommande proposition ldgga fast att
Sverige pa regional samhéllsniva fran &r 2023 ska vara indelat i sex 14n
och att relevanta statliga myndigheter ska folja denna indelning.

God granne

Svealands 1dn kommer att grénsa till samtliga foreslagna lan utom
Skéane/Blekinge. Detta gor att det ar vésentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Sandvikens kommun konstaterar att Svealands 1an kommer att ha den for
lanet sannolikt viktigaste tillvixtfaktorn — Stockholm — utanfor lénet.
Detta kommer att kréva speciella arrangemang for att koppla samman
Svealands 14n med Stockholms I4n inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik,
kultur och arbetsmarknad.

Hilso- och sjukviarden behdver en storre organisation

Haélso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras
pé ett béttre sétt 1 storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens
samverkansndmnder. De forhandlingslosningar som ndmnden kan
astadkomma &r inte tillrdckligt kraftfulla for att 4stadkomma den
onskvédrda utvecklingen.

Regionens storlek dr viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for
hela vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Okad kunskap,
demografisk fordndring och 6kade krav frdn medborgarna innebar att
vérden framover ocksd kommer att behova genomfora stora investeringar.
Smaé landsting har ett litet befolkningsunderlag och dirmed en for liten
ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och
andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgéingsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling
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Det foreslagna Svealands ldan kommer att innehdlla ménga starka foretag,
larosédten och en hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och
systematiskt utvecklingsarbete inom det nya ldnet kommer en
kraftsamling av resurser att frimja en hallbar tillvixt dn béttre &n 1 dagens
mindre l4n och landsting.

Sandvikens kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka
niringslivets utveckling i hela det nya linet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering &r, som
kommittén tydligt redovisar, att ga frén indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Dagens griansoverskridande beslutsformer inom t ex
sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att 1 allt
vésentligt ersittas av beslut 1 ett direktvalt fullméktige. Detta &r ett viktigt
steg for att stirka demokratin.

Vi dr vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De
fortroendevalda maste vara tillrdckligt ménga, representativa och
geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
néringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med
ndmnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya lidnet kan bidra till niarhet och tydliga
kopplingar till det nya landstinget.

Sandvikens kommun menar att storre regioner innebér att det nya
landstinget 1 Svealand fér en kraftfullare rost nationellt och internationellt.
Det nya lanet fir ocksa en 0kad samlad kapacitet nér det géller att t ex
skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna onskade
resultat..

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skél for Sandvikens kommun att bejaka bildandet av nya lan &r
att den politiska nivan i form av de nya landstingen dven fortsittningsvis
far statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det
territoriella ansvaret. Sandvikens kommun tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen
framover aldggas detta ansvar. Sandvikens kommun menar att detta &r ett
klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer frén staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet
kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som

kommer att finnas i l4net krdver nya arbetsformer och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag
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Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivén &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som
traditionellt funnits 1 staten.

Sandvikens kommun &r villig att féra en dialog med regeringen om att fa
mojlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for frigor inom fler
politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vigar, jarnvagar och
bredband, liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den nationella delen av
kulturpolitiken dr exempel pa omraden som vi kan diskutera.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya ldnet kommer sévil landstingets forvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering
att behdva vélja lokaliseringsorter. Sandvikens kommun menar att
samtliga dessa processer bor ske i ett ssmmanhang. Aven om olika organ
fattar formella beslut sa bor 1 forsta hand regeringen och kommande
indelningsdelegerade fora ndra overldggningar for att bésta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen géiller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt Sandvikens
kommuns uppfattning finansieras av staten. Det dr inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi
forutser att staten ocksa for dialog med de kommande landstingen om att
tillfora ytterligare resurser for att underldtta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka l0sningar for att dels ge de
nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt
territorium och dels sdkerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen,
ges en ny roll pd den regionala spelplanen. Var uppfattning dr att nya
roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den
nya situationen. Fran Sandvikens kommun vilkomnar vi en fortsatt dppen
och framéatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under
det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Begreppet region dr etablerat for de landsting som dvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Vistra
Gotalandsregionen. Numera ér det endast vid allménna val som begreppet
landsting anvénds for den regionala politiska nivén.
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For Svealands lén skulle det som kommittén bendmner Svealands lidns
landsting i stillet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Sandvikens kommun vill for egen del sirskilt understryka:

Sandvikens och Gévle kommuner dr redan medlemmar i Stockholm
Business Alliance och vi ser stora behov av infrastruktursatsningar for var
regionala exportindustri t ex langs E16 mot Gévle hamn och E16/E4 mot
Milardalen/Stockholm. Forsoket med El-vég lings E16 1 Sandviken ér
bara ett av flera initiativ som tagits for héllbara transporter.

Med den starka industrikoppling som finns hér genom bl a Sandvik med
drygt 600 forskare finns mycket goda forutséttningar att skapa en tydlig
Industrinod med forskning och utveckling, samt testbadd for att utveckla
innovationer och patent inom regionala foretag. Redan idag finns
Sandbacka Science Park i Sandviken med fokus pé industriell IT och
materialteknik.

Satsningar pa béttre infrastruktur for arbetspendling ar en forutsittning for
véar FA-region med den stora pendling som sker inom regionen men
framforallt till och frén Mélardalsomradet

Peter Kérnstrom
Kommunstyrelsens ordférande
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Namnd/Styrelse
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Métets diarienummer
2016-10-04 KS2016/19
KS2016/424

§ 207 Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)
Fi2016/02568/K

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1. Sandvikens kommun stiller sig bakom Region Gévleborgs remissvar
géllande indelningskommitténs forslag till ny ldns- och landstingsindelning,
samt specifikt svarstilligg géllande Sandvikens kommun.

2. Sandvikens kommun vill betona vikten av att primdrkommunerna far en
tydlig roll och inflytande i den nya regionen.

3. Omedelbart justera paragrafen.

Remissvar
Ja till Svealands lin och landsting

Sandvikens kommuns sammanvédgda beddmning av Indelningskommitténs
forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands 14n &r att det finns objektivt
barande skél for att genomfora forslaget och att det medfor bestdende
fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Sandvikens kommun instdmmer 1 att den foreslagna geografin for Svealands
ldns landsting, 1 en nationell avvigning, dr en god utgdngspunkt for det
kommande landstinget. Att Dalarnas, Gidvleborgs, Sodermanlands, Uppsala,
Vistmanlands och Orebro Iin bildar ett nytt lin och ett nytt landsting ir en
utmaning som innebdr att vaga tdnka nytt och att se mojligheterna.
Sandvikens kommun ser fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Under mer dn 20 &r har staten, naringslivet och civilsamhéllet successivt
omorganiserat sig i regioner storre dn dagens sma lén. Det har lett till en
oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra
forutséttningar dn de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhillsorganisationen pa regional niva behover fullfoljas.

Frégan har diskuterats under ldng tid. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda
intressenter stéllt sig bakom behovet av en reform. Sandvikens kommun
delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta
remissvar pa hur reformen pa bésta sitt genomfors.

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande
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Namnd/Styrelse
Kommunstyrelsen

Sandvikens kommun delar kommitténs analys att sex jdmnstarka regioner,
med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen
inom hilso- och sjukvérden for sina medborgare dr ritt vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ligga fast att
Sverige pa regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex 14n och
att relevanta statliga myndigheter ska folja denna indelning.

God granne

Svealands ldn kommer att gransa till samtliga foreslagna 1an utom
Skéne/Blekinge. Detta gor att det dr vdsentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Sandvikens kommun konstaterar att Svealands 14n kommer att ha den for
lanet sannolikt viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lénet. Detta
kommer att krdva speciella arrangemang for att koppla samman Svealands
lan med Stockholms ldn inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Hiilso- och sjukvirden behdver en storre organisation

Haélso- och sjukvérdens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa
ett battre sitt 1 storre demokratiskt styrda landsting &n 1 dagens
samverkansndmnder. De férhandlingslosningar som ndmnden kan
astadkomma 4r inte tillrackligt kraftfulla for att 4stadkomma den 6nskvirda
utvecklingen.

Regionens storlek dr viktig for mdjligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hdgspecialiserade virden. Okad kunskap,
demografisk forandring och dkade krav fran medborgarna innebér att varden
framover ocksd kommer att behova genomfora stora investeringar. Smé
landsting har ett litet befolkningsunderlag och ddrmed en for liten ekonomi
for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra
vélfardsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig framgéngsfaktor.

Stiarkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehélla ménga starka foretag,
larosédten och en hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt
utvecklingsarbete inom det nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att
frimja en héllbar tillvéxt dn battre dn 1 dagens mindre 14n och landsting.

Sandvikens kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka
néringslivets utveckling i hela det nya lénet.

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande
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Namnd/Styrelse
Kommunstyrelsen

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering dr, som
kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Dagens grinsoverskridande beslutsformer inom t ex
sjukvérdsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att 1 allt vasentligt
erséttas av beslut i ett direktvalt fullméktige. Detta ar ett viktigt steg for att
stdrka demokratin.

Vi ér vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De
fortroendevalda maste vara tillrdckligt manga, representativa och geografiskt
spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv,
civilsamhaille och enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och
beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det
nya ldnet kan bidra till nérhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Sandvikens kommun menar att stérre regioner innebér att det nya landstinget
i Svealand far en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet
far ocksa en 6kad samlad kapacitet nér det géller att t ex skapa effektiv
sjukvard och kollektivtrafik och att uppna onskade resultat..

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skél for Sandvikens kommun att bejaka bildandet av nya lén &r att
den politiska nivén i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far
statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det
territoriella ansvaret. Sandvikens kommun tillstyrker Indelningskommitténs
forslag om att det dr landstingen som ska ha det regionala
utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver alaggas
detta ansvar. Sandvikens kommun menar att detta &r ett klokt forslag som
tydliggdr att detta uppdrag kommer frén staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan
inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer
att finnas i ldnet kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande
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Namnd/Styrelse
Kommunstyrelsen

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan dr bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits 1 staten.

Sandvikens kommun &r villig att fora en dialog med regeringen om att fa
mojlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler
politikomréden. Vi menar att infrastruktur i vigar, jarnvégar och bredband,
liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den nationella delen av
kulturpolitiken dr exempel pad omraden som vi kan diskutera.

Flerkirnig forvaltningsstruktur

I det nya ldnet kommer sévél landstingets forvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att
behova vilja lokaliseringsorter. Sandvikens kommun menar att samtliga
dessa processer bor ske i ett ssmmanhang. Aven om olika organ fattar
formella beslut sd bor 1 forsta hand regeringen och kommande
indelningsdelegerade fora nira overldggningar for att bésta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen giller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksé en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt Sandvikens
kommuns uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
fordndringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns 1 det foreslagna Svealand. Vi
forutser att staten ocksa for dialog med de kommande landstingen om att
tillfora ytterligare resurser for att underldtta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete sdka l6sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och
dels sdkerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa
den regionala spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och
samverkan méste utformas med utgdngspunkt i den nya situationen. Fran
Sandvikens kommun véilkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande
dialog med kommittén i denna centrala frdga under det kommande arbetet.

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande
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Namnd/Styrelse
Kommunstyrelsen

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Begreppet region ér etablerat for de landsting som dvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Vistra
Gotalandsregionen. Numera ér det endast vid allménna val som begreppet
landsting anvénds for den regionala politiska nivén.

For Svealands lén skulle det som kommittén bendmner Svealands léns
landsting i stéllet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Sandvikens kommun vill for egen del sirskilt understryka:

Sandvikens och Gédvle kommuner dr redan medlemmar i Stockholm
Business Alliance och vi ser stora behov av infrastruktursatsningar for var
regionala exportindustri t ex ldngs E16 mot Gévle hamn och E16/E4 mot
Mailardalen/Stockholm. Forsoket med El-vég ldngs E16 1 Sandviken ér bara
ett av flera initiativ som tagits for hallbara transporter.

Med den starka industrikoppling som finns har genom bl a Sandvik med
drygt 600 forskare finns mycket goda forutsittningar att skapa en tydlig
Industrinod med forskning och utveckling, samt testbadd for att utveckla
innovationer och patent inom regionala foretag. Redan idag finns Sandbacka
Science Park i Sandviken med fokus pé industriell IT och materialteknik.

Satsningar pa bittre infrastruktur for arbetspendling &r en forutséttning for
var FA-region med den stora pendling som sker inom regionen men
framforallt till och frdn Malardalsomradet

Beslutsunderlag

Remiss Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48) Fi2016/02568/K
Remissvar 2016-09-26

Beslutsordning i kommunstyrelsen

Ordforande finner att det finns fyra forslag till beslut, Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Liberalernas samt majoritetens forslag till beslut.
Ordforande laser upp forslagen och avgor via acklamation. Ordférande
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt majoritetens forslag till beslut.

Ordforande fragar kommunstyrelsen om Rejn Karlgrens (MP) sérskilda
yttrande kan tillforas protokollet och finner att det kan tillforas protokollet.

Yrkanden

Hans Olsson (M), Urban Nilsson (M), Per Kihlgren (SD), Lars-Goran
Palmér (SD) och Per-Ola Gronberg (L) yrkar avslag pa majoritetens forslag
till beslut till reservation for respektive partis skriftliga yttrande. De
skriftliga yttrandena bildgges protokollet.

Justerarnas signaturer | | Utdragsbestyrkande



Sammantradesdatum Motets diarienummer

Sandvikens kommun 2016-10-04 KS2016/19

Namnd/Styrelse

Kommunstyrelsen

Rejn Karlgren (MP) inkommer med sérskilt yttrande till protokollet.

Reservationer

Hans Olsson (M), Urban Nilsson (M), Per Kihlgren (SD), Lars-Goran
Palmér (SD) och Per-Ola Gronberg (L)

Protokollsutdrag skickas till
fi.registrator@regeringskansliet.se

Sida
6(6)

Justerarnas signaturer

Utdragsbestyrkande
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