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Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Jatill Svealands lan och landsting

Siters kommuns kommunstyrelses sammanvigda bedémning av Indelningskommitténs
forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands lin 2019 ar att det finns objektivt barande
skil for att genomfora férslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav och tillstyrker det.

Kommunstyrelsen instimmer 1 att den féreslagna geografin for Svealands lins landsting, i
en nationell avvigning, dr en god utgangspunkt f6r det kommande landstinget. Att
Dalarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin bildar ett
nytt lin och ett nytt landsting 4r en utmaning som innebdr att vaga tinka nytt och att se
mojligheterna.

Under mer dn 20 ar har staten, niringslivet och civilsamhaillet successivt omorganiserat sig 1
regioner storre dn dagens smd lin. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de
tre stora linen har andra forutsittningar an de 18 mindre linen. Reformeringen av
samhillsorganisationen pé regional niva behéver fullféljas. Kommunstyrelsen delar
kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, med kapacitet att bedriva regional
utveckling och att fullgéra uppdragen inom exempelvis hilso- och sjukvard for sina
medborgare ar ritt vig att ga.
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Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ligga fast att i ett andra steg 2023
ska reformen fullfoljas sa att Sverige da blir indelat i totalt sex lin samt att relevanta statliga

myndigheter ska folja landstingsindelningens bada steg.

—

God granne
Svealands lin kommer att gransa till samtliga foreslagna lin utom Skine/Blekinge. Detta

Or att det 4r visentligt att b oda grannrelationer, inom alla samhallsomriden,

Halso- och sjukvarden behdver en stdrre organisation
Hilso- och sjukvirdens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett bittre sitt 1

storre demokratiskt styrda landsting 4n i dagens samverkansnimnder. De
torhandlingslésningar som nimnden kan astadkomma ar inte tillrdckligt kraftfulla for att
astadkomma den 6nskvirda utvecklingen.

Regionens storlek dr viktig f6r méjligheten att ta ett samlat ansvar f6r hela vardkedjan

inklusive den hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forindring och ékade
krav frain medborgarna innebdr att virden framéver ocksa kommer att behéva genomféra
stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsundetlag och dirmed en f6r liten
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ckonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra
vilfardsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lin kommer att innehalla ménga starka féretag, lirosaten och en
hilso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya linet kommer en
kraftsamling av resurser att frimja en héllbar tillvaxt dn battre 4an i dagens mindre lin och
landsting. Kommunstyrelsen anser att detta ger 6kade moijligheter att stirka niringslivets
utveckling i hela det nya linet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering 4r, som kommittén tydligt
redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens grinsover-
skridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen
kommer att i allt visentligt ersittas av beslut i ett direktvalt fullmiktige. Detta ar ett viktigt
steg for att stirka demokratin.

Vi ir vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebir. De fortroendevalda
maste vara tillrickligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred
kontaktyta gentemot kommuner, niringsliv, civilsamhille och enskilda medborgare.
Organisering med nimnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya linet kan bidra till nirhet och tydliga kopplingar till det nya
landstinget.

Kommunstyrelsen menar att storre regioner innebar att det nya landstinget 1 Svealand far
en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya linet far ocksd en 6kad samlad
kapacitet nir det galler att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna
onskade resultat.
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Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vilfirdsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan landstinget och de drygt
00 kommuner som kommer att finnas i linet kriver nya arbetsformer och en ny
organisering.

Kommunstyrelsen menar att de forutsittningar som kommer att gilla i Svealands lin sitter
ramarna f6r hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvirderingar som gjorts 1 Vistra Go6talandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett
storre inflytande 1 den storre regionen. I det nya skapas legitimitet och gemensam
utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsittningarna i de olika delarna av det nya linet
beaktas.

Detta dr en viktig och central fraiga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i nira samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt
med att det nya landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och landsting
sikerstalls i iden nya organisationen.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Med bildandet av nya lidn far den politiska nivan i form av de nya landstingen dven
fortsittningsvis statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det
territoriella ansvaret. Kommunstyrelsen tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det
ar landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt storre, manniskor pendlar allt lingre till sina arbeten
och foretagen dr beroende av en god infrastruktur for att kunna vixa. Den nya
regionbildningen speglar pa ett bittre sitt manniskors naturliga rorelsemonster.
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Den tilltinkta Svealandsregionen har manga industrikommuner och en regionbildning kan
bidra till att lyfta industrins villkor och utmaningar, stirka forskning, innovation och
transportutmaningar. Bergslagsbanan gir till exempel genom Givleborg, Dalarna, Orebro
och Virmland. Lings den strickan finns ett flertal féretag som ér gravt jarnvigsberoende.
Dalabanan ir ytterligare ett exempel pa ett kommunikationsstrak som gar genom flera lin 1
den tilltdnkta regionen och som ir viktig for néringslivets kompetensforsorjning, regionens
turismnaring och studeranden.

Skapandet av en ny regional kollektivtrafikmyndighet ger mojlighet att organisera
kollektivtrafiken dar de gamla grinserna tinks bort. En samordning av tag- och busstrafik
och samordnade taxor over dagens linsgrinser stirker kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Kultur- och fritidslivet dr viktigt f6r den lokala identiteten och Dalarna har en bred
tradition av utévande inom musik, film och spelutveckling pa alla nivéder. Bildandet av en
storregion maste stirka forutsittningarna for en fortsatt utveckling av det lokala kulturlivet,
de lokala platsernas attraktivitet och identitet. Det gynnar ocksa den nya regionen.

Storre och bredare uppdrag
Region Skéane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar
bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits 1 staten.

Framover bor regeringen prova om inte regional politisk niva kan ta ansvar for fragor inom
fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur 1 vigar, jairnvigar och bredband, liksom
delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett
vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken 4r exempel pa sidant som kan
diskuteras flyttas hit.
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Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya linet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen och

berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva vilja lokaliseringsorter.
Kommunstyrelsen menar att samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang. I det fall

residensstider forlorar arbetstillfillen ska dessa kompenseras med nya statliga jobb.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt kommunstyrelsens uppfattning finansieras av staten.
Det ir inte rimligt att de forindringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut
ska belasta den del av befolkningen som finns i det féreslagna Svealand.
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Klargor roller paregional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete s6ka 16sningar for att dels ge de nya landstingen ett
tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sikerstilla att
myndigheterna, inklusive linsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i
den nya situationen.

Nytt begrepp i stéallet for landsting?

Begreppet region ir etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skdne och Vistra Goétalandsregionen. Numera ar
det endast vid allmédnna val som begreppet landsting anvinds f6r den regionala politiska
nivan. For Svealands lin skulle det som kommittén benamner Svealands lins landsting i
stillet med detta forslag komma att heta Region Svealand.
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Remiss — Regionindelning tre nya lan

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar anta remissyttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Siters kommun har av Finansdepartementet inbjudits till att yttra sig om ett delbe-
tinkande fran Indelningskommittén om en ny regional indelning av Sverige, dir 21
lin foreslis bli sex stycken lin. Dalarnas lin foreslas inga 1 ett storre Svealands lin,
tillsammans med Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro
lan.

Remissen ska besvaras innan den 6 oktober. Huvudbetinkande kommer i augusti
2017.

Projektledaren Goran Carlsson har av Region Dalarna och Landstinget Dalarna fatt i
uppdrag att ta fram ett tjinstemannaforslag till ett remissyttrande. Géran Carlsson
har aven bistatt kommunerna i Dalarna i att ta fram ett gemensamt underlag till ytt-
rande, dir sedan tilligg kan gbras av respektive kommun. Yttrandet bestar av syn-
punkter pa delbetinkandet, medskick till kommittén infor slutbetinkande samt med-
skick till regeringen inf6r eventuell proposition. Det f6r kommunerna gemensamma
forslaget till yttrandet har kommunicerats vid bland annat en remisskonferens i Téll-
berg den 22 augusti 2016.

Socialdemokraterna tillsammans med Centerpartiet i Siters kommun har tagit fram
ett forslag till tillige till yttrandet

Bakgrund

Indelningskommittéen anger 1 sitt betinkande att nuvarande linsindelning har spelat
ut sin roll; nybildade statliga myndigheter viljer att organisera sig efter sjalvvalda ad-
ministrativa granser. Det dr endast Linsstyrelsen som idag f6ljer indelningen. Sam-
ordning av staten pa regional nivd, som overensstimmer med lins- och landstings-
grinser, ger en grund till samverkan for utveckling och hallbar tillvixt.

Under de senaste decennierna har tre stora andringar gjorts i linsindelningen, av de
storsta linen vilket har medfort att Gver halften av Sveriges befolkning bor i tre lin
medan mindre dn hilften bor i 18 lin. Indelningskommittéen menar att deras férslag
pa indelning i sex lidn ger bittre villkor f6r inomregional planering och battre kan
overbrygga nationella planeringsstupror. Utgangspunkterna till indelningen har darfor
varit: jimnstarka lin och landsting, kapacitet att bygga strukturer for regional utveckl-
ing, f6rmaga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvardssystemet inklusive
sjukvirdsregionen samt att utga fran befintliga samverkansmonster. Forts
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Forslaget ses ocksa kunna stirka demokratin genom att samla verksamheter och
uppgifter som idag beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting.

Indelningskommittéen ger i sitt delbetinkande férslag pa tre indelningsandringar:
Norrlands ldn, Svealands lin och Vistra Gétalands lin. Svealands 14n bestar av da-
gens Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin.
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