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Finansdepartementet
10333 STOCKHOLM

Delbetankandet SOU 2016:48: Regional
indelning - tre nya lan (dnr Fi2016/02568/K)

Sammanfattning

Skovde kommun avger sitt yttrande Over delbetdnkandets forslag i de
delar som beror Vastra Gotaland. Kommunen vill understryka att det
befintliga Vastra Gotalands 14n och region dr vil fungerande och att det
diarmed, strikt utifrdn kommunens egna behov, ej finns tydliga skil for
att etablera en dnnu storre region. Skovde kommun motsatter sig
emellertid inte en ny regionindelning utifran férslaget, men vill betona
att processen med att sammanfdra lén i sé fall ej bor ske i flera steg.
Om Hallands resp. Varmlands 14n ska bilda nytt 1an med det befintliga
Vastra Gotalands lan, bor det ske i en sammanhallen process.
Kommunen 6nskar ocksé framfora en viss oro 6ver tidsplan och
samordning dels understryka vikten av att staten genom lansstyrelsen,
oaktat Goteborgs stéllning som residensstad, finns representerad pa
flera olika verksamhetsorter och ndara medborgarna i hela lanet.

7.3 En andamalsenlig samhillsorganisation
Kommunen instimmer med kommittén om att relevanta statliga
myndigheter bor ha en samordnad regional indelning.

Skovde kommun 6nskar dven i sammanhanget patala vikten av att
statlig verksambhet, av vad slag det 4n ménde vara (sdsom t.ex. inom
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omréadena trafik- och infrastruktur, arbetsmarknad, polis- och
rattsvasende, allméan forsakring, statlig tillsynsverksamhet,
tillvaxtframjande atgirder etc.) i gorligaste man savil beaktar som
anpassar sig efter den nya regionala indelningen. Detta for att till fullo
mojliggora och maximera den utvecklingspotential som finns i
regionen. Aven i denna del dr det emellertid av synnerlig vikt att den
statliga ndrvaron inte begransas till ett fital orter utan att den statliga
nérvaron ar vl spridd pé ett flertal orter inom regionen inte minst for
att uppratthalla medborgarnas fortroende for samhallets institutioner.

13.1 Néringsliv och regional utveckling

Kommunen ser precis som utredningen mojligheter f6r samverkan och
utveckling sett till 1anens likartade naringslivsstrukturer. En mer
detaljerad redogorelse over skillnader och likheter skulle dock varit
onskvard. Mojligheten till 6kad samverkan med Norge i allmanhet och
Osloregionen i synnerhet ar ndgot som far anses kunna fa en positiv
effekt for lanet som helhet.

Vilket noteras i utredningen ligger ansvaret for regional utveckling i
Vastra Gotaland pa landstinget medan det i Varmland fors i ett
kommunalt samverkansorgan (Region Varmland). Ska en
andamalsenlig regional utveckling ske i det foreslagna lanet behover,
enligt kommunens formenande, en enhetlig struktur och samordning
ske for att undvika dubbelkommandon och uppné den
utvecklingspotential som finns. Detta avser dven att ett nytt 1an bor
hora till ett programomréde avseende strukturfondsmedel och inte
delas upp i olika regionala indelningar.

Avseende utbildning och forskning 6nskar kommunen endast patala
att tillgdngen till universitet, hogskolor och mojligheten att bedriva
forskning ar centralt for regionens utveckling. Att sddana mdéjligheter
finns spridda 6ver hela regionen ir en forutsittning for att skapa och
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bibehalla en region som ar livskraftig i sin helhet och inte bara i vissa
delar.

13.2 Kultur

Kommunen instammer med utredningen. Kommunen 6nskar dock
gora foljande reflektion. Av sirskild vikt dr att se kulturens roll i
perspektivet regional utveckling (se 13.1). Att det finns en nérvaro av
kultur och kulturinstitutioner spritt 6ver regionen ar vidare en
forutsittning for att den ska kunna komma alla medborgare till gagn. I
tillganglighetsperspektivet ar vidare savil en god infrastruktur som
kollektivtrafik en forutsittning for att allmanheten ska kunna ta sig till
olika kulturevenemang (se 13.3). Fragan om kultur kan salunda inte
tillatas ses isolerad eller i ett allt for snivt perspektiv.

13.3 Arbetsmarknadsregioner, pendling, infrastruktur och
kollektivtrafik

Vilket utredningen konstaterar ar savil Vistra Gotaland som Virmland
tva 1ldn med omfattande industrier. Av detta foljer att det dr av yttersta
vikt att ha en fungerande och vil anpassad infrastruktur.
Genomforandet av Vistsvenska paketet dr ddrvid en central del av
utvecklingen av infrastrukturen i Vastsverige. En linssammanslagning
kommer enligt kommunen med storsta sannolikhet leda till att ett
storre omrades infrastruktur s att sdga binds ihop planeringsmassigt.
Som sddant kan det, emedan det inte nodvandigtvis blir sa, bli en mer
genomtinkt &ndamaélsenlig satsning pa infrastruktur i regionen som
helhet.

En val fungerande kollektivtrafik dr en forutséttning for att kombinera
motandet av miljomél med en rorlig och flexibel arbetsmarknad. Att
ansvaret for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland forts over till
landstinget har enligt kommunen underlittat savil samordningen som
utvecklingen av densamma. Det noteras att kommunalférbundet
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Region Viarmland ar regional kollektivtrafikmyndighet i Virmland dér
ansvaret for kollektivtrafiken dr gemensamt mellan kommunerna och
landstinget. Ett nytt l4n forutsitter som utredningen konstaterar att
formen f6r huvudmannaskap dr gemensam i ldnet.

En gemensam kollektivtrafik har enligt kommunen den férdelen att
det underlattar mer dynamiska och utokade arbetsmarknadsregioner i
och med att pendling underléttas.

13.4 Hilso- och sjukvard

Kommunen instimmer i den beskrivning av utmaningarna for
samhadllsorganisationen och Hélso- och sjukvarden som &dterfinns i
avsnitt 51 utredningen. Enligt kommunens formenande stdr nuvarande
Vastra Gotalands landsting dven val rustat for att mota dessa. Det mest
centrala avseende hélso- och sjukvarden, utover kvalitén i varden, ar
av naturliga skil tillgdngligheten for medborgarna. Att uppritthélla en
lokal néarvaro samtidigt som man moter 6kade krav pa specialisering
och effektiviseringar kommer vara den kanske framsta utmaningen for
landstingen framgent. Att landstingen idag tillhor olika
sjukhusregioner bidrar emellertid, av naturliga skal, till att behov av
utveckling av och former for samverkan rimligen kommer finnas i ett
nytt 1an. Att en sddan process inte far foranleda negativa effekter for
den enskilde torde vara tamligen ostridigt. Kommunen instaimmer
darvid med utredningen att mojligheten att sluta avtal med andra
sjukvardshuvudmain kan vara ett sitt att i alla fall kortsiktigt hantera
fragan. Ytterst far det emellertid anses ankomma pé landstinget att
svara for detta.

13.5 Landstingens ekonomi
Kommunen noterar att ndgra automatiska ekonomiska férdelar for
nuvarande Vastra Gotaland inte syns vara vid handen. Detta sagt
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instimmer kommunen med utredningens slutsats att ett nytt Vastra
Gotalands landsting har forutsattningar att vara ekonomiskt stabil pa
sdval kort som ldng sikt. Kommunen vill dock understryka att
administrativa och organisatoriska fragor, dndringar och eventuella
samordningsvinster dirav forutsitter beredning och beslut i
landstinget. Detta i sin tur forutsitter att politiker och tjansteméan ges
tid och mojlighet att sitta sig in i sakforhdllandena i hela den nya
organisationen dven om de kan vara vl s bevandrade i sina
respektive gamla organisationer.

13.6 Demokratiaspekter

Precis som noteras i utredningen foreligger det inte ndgon automatisk
negativ effekt ur demokratisynpunkt enkom for att tva lin slas
samman. De 6kande avstdnden gor dock att risken for negativa effekter
far anses oka. Det dr darfor av vikt att ett aktivt arbete sker inom
regionen/ lanet for att mojliggora och sakerstilla sédvil en diversifierad
representation i beslutande férsamlingar som kunskaper och
information om lokala forutsittningar inom det nya lanet.
Landstingets narvaro inom de olika delarna av lanet ar darvid central
for att sakerstélla service till och dialog med medborgarna for att dessa
inte ska inges en kinsla av att férdndringen &ar negativ for dem.
Kommunen 6nskar dock sérskilt framhalla att Skovdes erfarenheter
fran tidigare sammanslagning ir att detta har fungerat val i Véstra
Gotaland och att denna erfarenhet pa regional nivé talar for att detta
ska kunna genomforas pé ett, for sdvil kommuner som medborgare,
godtagbart sitt. Den tekniska utvecklingen och de mojligheter till
distansnarvaro som finns torde dirvid vara ndgot som kan tinkas
underlatta processen.

15.6 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Kommunen har inget att erinra mot att Lansstyrelserna i Varmland och
Vastra Gotalands 1an sammanfors till Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
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lan vid en ldnssammanslagning. Att uppgifter som tidigare utforts &t
Lansstyrelsen i Varmlands lan av Lansstyrelserna i Dalarna respektive
Orebro lin fors over till Vistra Gotaland syns tdmligen naturligt i
sammanhanget.

Kommunen 6nskar dock sarskilt pdtala vikten av, precis som
utredningen ndmner, att linsstyrelsen har ett flertal verksamhetsorter
inom lanet.

Avslutande reflektioner

Vilket framgar av kommunens yttrande ovan s tillstyrker kommunen i
allt viasentligt utredningens forslag. For att sikerstilla att en
sammanslagning sker pa ett iandamalsenligt satt vill kommunen dock
lyfta frdgan om lanen ges den tid som behovs for att forbereda
densamma. Vilket framgér saval av utredningen som kommunens
yttrande dr det en rad omraden och aspekter sdsom t.ex.
kollektivtrafik, kulturpolitiska, demokratiska, administrativa och
verksamhetsmaissiga funktioner som detta beror och péverkar och det
torde vara av vikt att sammanslagningen sker pa ett samordnat, val
genomtinkt och forberett sitt for att minimera risken for negativa
effekter for sdvil landstingen som medborgarna. Kommunen noterar
dock att Vastra Gotalands Regionen sedan tidigare har erfarenheter av
sammanslagningar och att fragan om vilket tidsperspektiv som ar
lampligt bast bedoms pa regional niva.

Kommunen 6nskar avslutningsvis dven framfora att en ny
landstingsorganisation och regionindelning kommer ta tid att sitta sig.
Inte minst kommer sdvil fortroendevalda som tjanstemén behdva tid
for att orientera sig i den nya organisationen och genomfora de
forandringar och den samordning som kravs for att den nya
indelningen 6verhuvudtaget ska ha forutsittningar att fungera pa ett
andamalsenligt och f6r medborgarna tillfredsstillande sitt. En
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forutsittning i det arbetet torde vara en vetskap om att den nya
organisationen/indelningen star sig under 6verskadlig tid. En annan
ordning skulle, enligt kommunens férmenande, riskera att vara till
forfdng for sédvil den nya organisationen som i forlangningen for dess
medborgare. Kommunen ar visserligen positiv till utredningens
intentioner om en indelning i sex regioner senast 2023 och anser att det
ar av betydelse att detta genomfors. For att indelningen ska kunna ske
pa ett bra sitt ar det emellertid viktigt, utifran de skél som anges ovan,
att redan nar denna paborjas ha en tydlig bild av hur den slutliga
indelningen kommer bli. Kommunens positiva grundinstallning ar
sdlunda villkorad med att ndgra andra justeringar/andringar avseende
lansindelningar inte beror Vastra Gotaland i nértid efter det att beslut
om ldnsindelning fattats utan att ett sddant beslut sdval tydliggér som
tar ett samlat grepp om den framtida lansindelningen.
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SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2016-10-03 3(28)
KS § 175/16
Svar pa remiss: Regional indelning - tre nya lin (SOU 2016:48)
KS2016.0310
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-09-21 166/16
2 Kommunstyrelsen 2016-10-03 175/16
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna forslag till yttrande daterat 2016-08-22 som Skdvde
kommuns svar pa remissen.

Yrkanden
Mikael Clarke (SD) yrkar att Skovde kommun ska avsla forslaget i betdnkandet
SOU 2016:48.

Leif Walterum (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordféranden stéller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot Mikael Clarkes
(SD) yrkande om avslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer
Mikael Clarke (SD) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund
Skoévde kommun har beretts tillfdlle att yttra sig dver SOU 2016:48 “Regional indelning —
tre nya l4n. Yttrandet ska inges till Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016.

Handlingar
TU Svar pa remiss: Regional indelning - tre nya lén (SOU 2016:48)
Yttrande, daterat den 22 augusti 2016

Delges
Finansdepartementet, kommunenheten,
fi.registrator@regeringskansliet.se
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