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Tjansteutlatande - Remissyttrande géallande Regional
indelning -tre nya lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till remissyttrande géllande delbetéankande
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillsatta en kommitté med uppdrag att féresla en ny
ldns- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas i véasentligt farre lan och
landsting. Uppdraget innebar att forslagen ska vara utformade sa att de kan trada i kraft senast
den 1 januari 2023. | uppdraget ingar ocksa att undersdka om det & majligt och lampligt att
besluta om en eller flera indelningsédndringar som kan tréda i kraft den 1 januari 2018
géllande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 géllande motsvarande landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016. Myndigheter under regeringen
ar skyldiga att svara pa remissen medan Gvriga instanser inbjuds att yttra sig, daribland
samtliga kommuner.

Kommittén avser att aterkomma med aterstdende nya lan i det kommande slutbetankandet.

Kommunstyrelsefdrvaltningens yttrande

Bakgrund

Delbetédnkandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) mynnar ut i ett forslag om att
bilda tre nya lan, Norrlands lan, Svealands lan och Véstra Goétalands lan fran den 1 januari
2018 och en motsvarande landstingsindelning fran den 1 januari 2019.

Kommitténs samlade bedomning ar att forslagen leder till langsiktiga positiva effekter for
samhallet i stort och skapar béttre forutsattningar att mota framtidens utmaningar. De bérande
motiv kommittén pekar pa for att genomfora de foreslagna forandringarna ar att det idag rader
en kraftig obalans i den regionala samhéllsorganisationen. Over halften av Sveriges
befolkning bor i tre lan, Stockholm, Vastra Gétaland och Skane vilket har medfort att dessa
tre har stora fordelar genom att man har stora administrativa resurser och en kunskapsmassig
plattform vid saval regionala som nationella prioriteringsdiskussioner gentemot Gvriga lan.
Som exempel kan ndmnas att forskningsmedel fran Vinnova, EUs ramprogram, Tillvaxtverket
och Energimyndigheten till 82 % gatt till dessa tre, medan resterande 18% fordelats till Gvriga
Sverige.

Kommitténs forslag utgar fran att det for framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lan
och landsting som alla, i en 6kad global konkurrens kan bidra till nationell tillvaxt och lokal
valfard. Dessa lan och landsting blir ocksa starka nog att fungera i en &ndamalsenlig regional
samhallsorganisation tillsammans med lansstyrelser och centrala statliga myndigheter.

Utgangspunkterna for kommittén har saledes varit att skapa:
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e Jamnstarka lan och landsting vilket innebdr att befolkningens storlek ar viktig for att
kunna mota befolkningens behov och forvantningar samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling vilket handlar om att kunna
uppratta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljoer och kompetenscentra samt att
kunna fordela resurser och genomféra ndédvandiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvardssystemet. Tanken &r att
varje landsting ska ha férmaga att sjalva ansvara for hela halso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden. Det sker idag en omfattande samordning mellan
landstingen inom ramen for landets sex sjukvardsregioner. Denna samordning ar dock
en relativt langdragen och ineffektiv process som maste ske i tva steg, eftersom vart
och ett av landstingen maste fatta beslut for egen del.

e Utga fran befintliga samverkansmonster, vilket mojliggor en samling kring en
gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft genom att dessa monster ofta ar
forankrade i befolkningen och darigenom skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Forlaget ar att de forandringar som ska ske fran 1 januari 2018 for de nya lanen och for
landstingen den 1 januari 2019 ar:

¢ Norrlands lan genom en sammanléggning av Vésternorrlands, Jamtlands,
Vaésterbottens och Norrbottens 1&n och landsting.

e Svealands lan bestaende av dagens Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Vastmanlands och Orebro lan

e Vastra Gotalands lan som bildas genom en sammanlaggning nuvarande Vastra
Gotalands lan och Varmlands lan.

| betdnkandet fors ett resonemang om Demokrati och legitimitet och man konstaterar att
dagens samverkansformer kompliceras av att beslut flyttas fran folkvalda forsamlingar till
forhandlingar mellan indirekt valda personer. Detta innebér att beslutsprocesserna inte ar
transparanta jamfort med om saval berednings- som beslutsprocess sker i det egna landstinget,
i direktvalda forsamlingar. Genom att samla verksamheterna och uppgifterna i ett stérre
landsting som &r ett direktvalt organ sker darfor en forstarkning av demokratin enligt
kommitténs bedémning.

Farre 1&n och landsting i Sverige betyder med nédvéndighet geografiskt storre lan och
landsting. Konsekvenserna av detta kan innebéra farre politiker i landstingsfullmaktige.
Kommunallagen anger endast en nedre gréns for antalet ledamoter i fullmaktige. Storre 1an
kan ocksa innebara avsevart langre avstand for de valda politikerna. Av den anledningen
lyfter kommittén fram vikten av att landstingen utformar sina arbetsformer for att kompensera
for avstandsproblematiken.

Stora avstand i betydelsen att manniskor far langre till den samhéllsservice de ar beroende av
ar inte nagot som foljer av att det geografiska omrade som landstinget har ansvar for blir
stOrre. Snarare tvartom menar kommittén, eftersom landstingens kapacitet 6kar kan man
darigenom sakra att alla medborgare inom omradet far den samhéllsservice man har behov av.
En stérre huvudman, med béttre resurser kan ta ett mer samlat grepp for hantering och
fordelning sa de tillgangliga resurserna anvands mer optimalt.
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Kommittén lyfter ocksa fram i betankandet att forskning visar att medborgarnas intresse for
landstingspolitik &r relativt Iagt jamfort med andra nivaer i det politiska systemet och att
landstingspolitikerna i hdg grad &r anonyma for véljarna. Kommittén lyfter darfér behovet av
att finna former for att vitalisera demokratin genom nya arbetsformer.

De perspektiv som belyses i betdnkandet ar befolkningsmangd, geografiska samband,
medborgares och naringslivets behov av kommunikation, transporter, arbetsmarknad, hélso-
och sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Vart och ett av dessa perspektiv har sin
egen logik vilket innebar att det inte & mojligt att finna en indelning som &r optimal utifran
varje enskild logik utan avvéagningar mellan olika perspektiv har sedan lett fram till forslaget
om de tre nya lanen och landstingen.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning
Beddmningen &r att de avvagningar som kommittén gjort, med hansyn tagen till flera olika
perspektiv, nar de foreslar de tre nya lanen och motsvarande landsting ar relevanta.

Gavleborg blir en del av Svealands léan

Gavleborgs lan foreslas enligt forslaget att inga i Svealands lan tillsammans med Dalarnas,
Uppsala, Sédermanlands, Vastmanlands och Orebro lan. Motsvarande forandring foreslas
gélla for de berérda landstingen. Det nya lanet och landstinget skulle med dagens befolkning
uppga till 1 756 000 invanare och 2050 beraknas befolkningen uppga till 2 100 000 invanare
vilket innebar att lanet berdknas véaxa lika mycket som genomsnittet for landet utom
Stockholms lan. Antalet primarkommuner blir 64. Att jamféra med dagens Vastra Gotalands
lan som bestar av 49 kommuner.

Den avvagning som kommittén gjort utifran ovan namnda perspektiv innebdr att hélso- och
sjukvardsperspektivet fatt foretrade, jamfort med ett renodlat arbetsmarknadsperspektiv som
skulle kunnat innebadra ett 1&n omfattande ett utdkat Méalardalen. En annan avvagning som
gjorts ar inte inkludera Varmland i Svealands lan, motivet for detta skulle ha varit att
Véarmland idag ingar i samma sjukvardsregion som de dvriga sex. Kommittén gjorde
emellertid andra avvagningar till forman for att Varmlands lan ska inforlivas med Véstra
Gotalands lan.

Svealands lan kommer att vara det enda l&n som grénsar till Stockholms l&n vilket kommer att
fa stor betydelse. Tillsammans bildar Svealands ldn och Stockholms lan landets storsta
arbetsmarknadsregion. Det kommer att krdvas samverkan infor beslut om transport-
infrastruktur och kollektivtrafik och kommitténs bedémning ar att denna samverkan
underlattas om den enbart omfattar tva parter som ar relativt jamnstarka.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning

| forslaget till remissyttrande foreslas att Soderhamns kommun stéller sig bakom forslaget till
de foreslagna tre nya lanen och bendmningarna av dessa.

Betraffande den nya lansstyrelsen foreslas att Soderhamns kommun instammer i
bedémningarna att det bor finnas flera verksamhetsorter i varje 1&n for de sammanslagna
lansstyrelserna. Efter de erfarenheter som redovisas fran nuvarande Vastra Gotaland anser
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Séderhamns kommun att det kan vara en fordel att 1dgga lansstyrelsens och landstingets saten
pa olika orter.

Betraffande residensstad for Svealands lan férordas ingen av de nuvarande residensstaderna
av kommittén. I forslaget till remissyttrande foreslas att Séderhamns kommun ska framhalla
att stor hénsyn bor tas till det geografiska laget i lanet och i vilken utstrackning det ar mojligt
att kollektivt resa till och fran residensstaden fran lanets olika delar.

Beslutsalternativ 1
Soderhamns kommun beslutar att yttra sig ver delbetdnkandet Regional indelning - tre nya
ldn genom bifogat forslag till remissyttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna indelningen ska enligt direktiven ge stabila ekonomiska férhallanden i de
nybildade landstingen. | betankandet redovisas landstingens finansiella stallning utifran
skattesats, ekonomiskt resultat, soliditet och finansnetto samt effekter i det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet.

Det nya landstingets ekonomi kommer att utgoras att summan av de ingaende landstingens
ekonomier. Kommitténs bedémning &r att sammanléaggningen kommer att ge mojligheter till
vissa besparingar, dels genom en effektiv organisering och nivastrukturering for att undvika
suboptimeringar men ocksa mojligheter till besparingar inom administrationen.

Forslaget innebar vissa forandringar i kommunernas inkomstutjdmningsbidrag.
Vastmanlandskommunerna far storst bidragsminskning, motsvarande mellan fem och elva
skatteoren, som en foljd av landstinssammanslagningen. Kommunera i nuvarande Orebro lan
far host bidragsokning, i genomsnitt motsvarande nio skattedren.

Effekterna for Gévleborgskommunerna redovisas ej.

Beslutsalternativ 2
Soderhamns kommun avstar fran att Iamna ett remissyttrande dver forslaget till ny indelning.
Forvaltningen forordar beslutsalternativ 1

Aterrapportering/uppféljning
Ingen aterrapportering

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande

Remissyttrande

Regional indelning — tre nya lan (SOU 201648)

Margareta Hogberg

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Region Gavleborg
Kommunerna i Géavleborgs lan
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Tjansteutlatande - Remissyttrande géallande Regional
indelning -tre nya lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till remissyttrande géllande delbetéankande
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillsatta en kommitté med uppdrag att féresla en ny
ldns- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas i véasentligt farre lan och
landsting. Uppdraget innebar att forslagen ska vara utformade sa att de kan trada i kraft senast
den 1 januari 2023. | uppdraget ingar ocksa att undersdka om det & majligt och lampligt att
besluta om en eller flera indelningsédndringar som kan tréda i kraft den 1 januari 2018
géllande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 géllande motsvarande landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016. Myndigheter under regeringen
ar skyldiga att svara pa remissen medan Gvriga instanser inbjuds att yttra sig, daribland
samtliga kommuner.

Kommittén avser att aterkomma med aterstdende nya lan i det kommande slutbetankandet.

Kommunstyrelsefdrvaltningens yttrande

Bakgrund

Delbetédnkandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) mynnar ut i ett forslag om att
bilda tre nya lan, Norrlands lan, Svealands lan och Véstra Goétalands lan fran den 1 januari
2018 och en motsvarande landstingsindelning fran den 1 januari 2019.

Kommitténs samlade bedomning ar att forslagen leder till langsiktiga positiva effekter for
samhallet i stort och skapar béttre forutsattningar att mota framtidens utmaningar. De bérande
motiv kommittén pekar pa for att genomfora de foreslagna forandringarna ar att det idag rader
en kraftig obalans i den regionala samhéllsorganisationen. Over halften av Sveriges
befolkning bor i tre lan, Stockholm, Vastra Gétaland och Skane vilket har medfort att dessa
tre har stora fordelar genom att man har stora administrativa resurser och en kunskapsmassig
plattform vid saval regionala som nationella prioriteringsdiskussioner gentemot Gvriga lan.
Som exempel kan ndmnas att forskningsmedel fran Vinnova, EUs ramprogram, Tillvaxtverket
och Energimyndigheten till 82 % gatt till dessa tre, medan resterande 18% fordelats till Gvriga
Sverige.

Kommitténs forslag utgar fran att det for framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lan
och landsting som alla, i en 6kad global konkurrens kan bidra till nationell tillvaxt och lokal
valfard. Dessa lan och landsting blir ocksa starka nog att fungera i en &ndamalsenlig regional
samhallsorganisation tillsammans med lansstyrelser och centrala statliga myndigheter.

Utgangspunkterna for kommittén har saledes varit att skapa:
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e Jamnstarka lan och landsting vilket innebdr att befolkningens storlek ar viktig for att
kunna mota befolkningens behov och forvantningar samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling vilket handlar om att kunna
uppratta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljoer och kompetenscentra samt att
kunna fordela resurser och genomféra ndédvandiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvardssystemet. Tanken &r att
varje landsting ska ha férmaga att sjalva ansvara for hela halso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden. Det sker idag en omfattande samordning mellan
landstingen inom ramen for landets sex sjukvardsregioner. Denna samordning ar dock
en relativt langdragen och ineffektiv process som maste ske i tva steg, eftersom vart
och ett av landstingen maste fatta beslut for egen del.

e Utga fran befintliga samverkansmonster, vilket mojliggor en samling kring en
gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft genom att dessa monster ofta ar
forankrade i befolkningen och darigenom skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Forlaget ar att de forandringar som ska ske fran 1 januari 2018 for de nya lanen och for
landstingen den 1 januari 2019 ar:

¢ Norrlands lan genom en sammanléggning av Vésternorrlands, Jamtlands,
Vaésterbottens och Norrbottens 1&n och landsting.

e Svealands lan bestaende av dagens Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Vastmanlands och Orebro lan

e Vastra Gotalands lan som bildas genom en sammanlaggning nuvarande Vastra
Gotalands lan och Varmlands lan.

| betdnkandet fors ett resonemang om Demokrati och legitimitet och man konstaterar att
dagens samverkansformer kompliceras av att beslut flyttas fran folkvalda forsamlingar till
forhandlingar mellan indirekt valda personer. Detta innebér att beslutsprocesserna inte ar
transparanta jamfort med om saval berednings- som beslutsprocess sker i det egna landstinget,
i direktvalda forsamlingar. Genom att samla verksamheterna och uppgifterna i ett stérre
landsting som &r ett direktvalt organ sker darfor en forstarkning av demokratin enligt
kommitténs bedémning.

Farre 1&n och landsting i Sverige betyder med nédvéndighet geografiskt storre lan och
landsting. Konsekvenserna av detta kan innebéra farre politiker i landstingsfullmaktige.
Kommunallagen anger endast en nedre gréns for antalet ledamoter i fullmaktige. Storre 1an
kan ocksa innebara avsevart langre avstand for de valda politikerna. Av den anledningen
lyfter kommittén fram vikten av att landstingen utformar sina arbetsformer for att kompensera
for avstandsproblematiken.

Stora avstand i betydelsen att manniskor far langre till den samhéllsservice de ar beroende av
ar inte nagot som foljer av att det geografiska omrade som landstinget har ansvar for blir
stOrre. Snarare tvartom menar kommittén, eftersom landstingens kapacitet 6kar kan man
darigenom sakra att alla medborgare inom omradet far den samhéllsservice man har behov av.
En stérre huvudman, med béttre resurser kan ta ett mer samlat grepp for hantering och
fordelning sa de tillgangliga resurserna anvands mer optimalt.
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Kommittén lyfter ocksa fram i betankandet att forskning visar att medborgarnas intresse for
landstingspolitik &r relativt Iagt jamfort med andra nivaer i det politiska systemet och att
landstingspolitikerna i hdg grad &r anonyma for véljarna. Kommittén lyfter darfér behovet av
att finna former for att vitalisera demokratin genom nya arbetsformer.

De perspektiv som belyses i betdnkandet ar befolkningsmangd, geografiska samband,
medborgares och naringslivets behov av kommunikation, transporter, arbetsmarknad, hélso-
och sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Vart och ett av dessa perspektiv har sin
egen logik vilket innebar att det inte & mojligt att finna en indelning som &r optimal utifran
varje enskild logik utan avvéagningar mellan olika perspektiv har sedan lett fram till forslaget
om de tre nya lanen och landstingen.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning
Beddmningen &r att de avvagningar som kommittén gjort, med hansyn tagen till flera olika
perspektiv, nar de foreslar de tre nya lanen och motsvarande landsting ar relevanta.

Gavleborg blir en del av Svealands léan

Gavleborgs lan foreslas enligt forslaget att inga i Svealands lan tillsammans med Dalarnas,
Uppsala, Sédermanlands, Vastmanlands och Orebro lan. Motsvarande forandring foreslas
gélla for de berérda landstingen. Det nya lanet och landstinget skulle med dagens befolkning
uppga till 1 756 000 invanare och 2050 beraknas befolkningen uppga till 2 100 000 invanare
vilket innebar att lanet berdknas véaxa lika mycket som genomsnittet for landet utom
Stockholms lan. Antalet primarkommuner blir 64. Att jamféra med dagens Vastra Gotalands
lan som bestar av 49 kommuner.

Den avvagning som kommittén gjort utifran ovan namnda perspektiv innebdr att hélso- och
sjukvardsperspektivet fatt foretrade, jamfort med ett renodlat arbetsmarknadsperspektiv som
skulle kunnat innebadra ett 1&n omfattande ett utdkat Méalardalen. En annan avvagning som
gjorts ar inte inkludera Varmland i Svealands lan, motivet for detta skulle ha varit att
Véarmland idag ingar i samma sjukvardsregion som de dvriga sex. Kommittén gjorde
emellertid andra avvagningar till forman for att Varmlands lan ska inforlivas med Véstra
Gotalands lan.

Svealands lan kommer att vara det enda l&n som grénsar till Stockholms l&n vilket kommer att
fa stor betydelse. Tillsammans bildar Svealands ldn och Stockholms lan landets storsta
arbetsmarknadsregion. Det kommer att krdvas samverkan infor beslut om transport-
infrastruktur och kollektivtrafik och kommitténs bedémning ar att denna samverkan
underlattas om den enbart omfattar tva parter som ar relativt jamnstarka.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning

| forslaget till remissyttrande foreslas att Soderhamns kommun stéller sig bakom forslaget till
de foreslagna tre nya lanen och bendmningarna av dessa.

Betraffande den nya lansstyrelsen foreslas att Soderhamns kommun instammer i
bedémningarna att det bor finnas flera verksamhetsorter i varje 1&n for de sammanslagna
lansstyrelserna. Efter de erfarenheter som redovisas fran nuvarande Vastra Gotaland anser
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Séderhamns kommun att det kan vara en fordel att 1dgga lansstyrelsens och landstingets saten
pa olika orter.

Betraffande residensstad for Svealands lan férordas ingen av de nuvarande residensstaderna
av kommittén. I forslaget till remissyttrande foreslas att Séderhamns kommun ska framhalla
att stor hénsyn bor tas till det geografiska laget i lanet och i vilken utstrackning det ar mojligt
att kollektivt resa till och fran residensstaden fran lanets olika delar.

Beslutsalternativ 1
Soderhamns kommun beslutar att yttra sig ver delbetdnkandet Regional indelning - tre nya
ldn genom bifogat forslag till remissyttrande.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna indelningen ska enligt direktiven ge stabila ekonomiska férhallanden i de
nybildade landstingen. | betankandet redovisas landstingens finansiella stallning utifran
skattesats, ekonomiskt resultat, soliditet och finansnetto samt effekter i det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet.

Det nya landstingets ekonomi kommer att utgoras att summan av de ingaende landstingens
ekonomier. Kommitténs bedémning &r att sammanléaggningen kommer att ge mojligheter till
vissa besparingar, dels genom en effektiv organisering och nivastrukturering for att undvika
suboptimeringar men ocksa mojligheter till besparingar inom administrationen.

Forslaget innebar vissa forandringar i kommunernas inkomstutjdmningsbidrag.
Vastmanlandskommunerna far storst bidragsminskning, motsvarande mellan fem och elva
skatteoren, som en foljd av landstinssammanslagningen. Kommunera i nuvarande Orebro lan
far host bidragsokning, i genomsnitt motsvarande nio skattedren.

Effekterna for Gévleborgskommunerna redovisas ej.

Beslutsalternativ 2
Soderhamns kommun avstar fran att Iamna ett remissyttrande dver forslaget till ny indelning.
Forvaltningen forordar beslutsalternativ 1

Aterrapportering/uppféljning
Ingen aterrapportering

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande

Remissyttrande

Regional indelning — tre nya lan (SOU 201648)

Margareta Hogberg

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Region Gavleborg
Kommunerna i Géavleborgs lan

Postadress Telefon Bankgiro E-post
826 80 Sdderhamn 0270-750 00 192-3473 kommunstyrelsen@soderhamn.se

Org. Nr
212000-2353



Sdderhamns kommun PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2016-09-06
§ 260 Dnr KS/2016/0248

Remiss for regional indelning tre nya lan

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till remissyttrande gallande delbetdnkande
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Reservationer
Clas Kindstrém (SD), Daniel Persson (SD), Yvonne Westling (SD), Viktor Warnick (M) och
Hans Sundgren (M) reserverar sig till forman for Warnicks forslag.

Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tillsitta en kommitté med uppdrag att foresla en ny
lans- och landstingsindelning som innebadr att Sverige delas i véasentligt farre 1an och
landsting. Uppdraget innebar att forslagen ska vara utformade sa att de kan trada i kraft
senast den 1 januari 2023. | uppdraget ingar ocksa att undersdka om det ar mojligt och
lampligt att besluta om en eller flera indelningsandringar som kan tréda i kraft den 1 januari
2018 gallande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 géllande motsvarande landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016. Myndigheter under
regeringen ar skyldiga att svara pa remissen medan 6vriga instanser inbjuds att yttra sig,
daribland samtliga kommuner.

Kommittén avser att aterkomma med aterstaende nya lan i det kommande slutbetdnkandet.

Aterrapportering/uppféljning
Ingen aterrapportering

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande

Remissyttrande

Regional indelning — tre nya lan (SOU 201648)

Forslag till beslut pa sammantradet
Sven-Erik Lindestam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Magnus Svensson (C) foreslar att kommunstyrelsen beslutar att bifalla tjansteutlatandet samt
att ett yttrande fran Centerpartiet 1agg som bilaga till protokollet i detta drende.



Viktor Warnick (M) foreslar att kommunstyrelsen beslutar att avstyrka regeringens forslag
till ny indelning samt avger ett nytt forslag till remissvar som bildggs protokollet i detta
arende.

Daniel Persson (SD) stodjer Warnicks forslag.

Beslutsgang

Ordforande lagger fram &rendet for beslut och stéller Lindestams och Svenssons férslag mot
Warnicks och Perssons forslag- Ordférande finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Region Gavleborg
Kommunerna i Gavleborgs lan

Vid protokollet

Ulrika Svedjerot

2016-09-12
Ordférande Justerare
Sven-Erik Lindestam (S) Ove Sdderberg (S)

Ratt utdraget intygar:

Namnfortydligande
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Bilaga fran Centerpartiet S6derhamn géllande remissvar pa betinkandet SOU
2016:48 Regional indelning - tre nya lan

Till Kommunstyrelsen 2016-09-06 (dnr KS/2016/0248)

Betinkandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lin
(Fi2016/02568/K)

Sammanfattning

Vi instdmmer i huvudsak till férslaget om en ny regional indelning och att ett Svealandslidn
bildas. For att sakerstilla att regionbildningen ska bli mer 4n nya streck pa kartan anser
Centerpartiet i S6derhamn att det beh6vs tydligare skrivningar om hur makt och resurser ska
overforas till Svealandsregionen. Fér att en Svealandsregion ska kunna skapa tillvixt i hela
regionen behover man verktyg for att kunna gora detta. Ska det kunna erbjudas likvérdig
service i hela landet behdver dven statens roll bli tydligare i betdnkandet. Hur makt och
resurser ska flyttas fran stat till region men dven till kommun for att styrkeforhallandena
mellan landets olika delar utjimnas borde beskrivas tydligare.

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de frimsta uppgifterna for regionen och dess
regionala sjdlvstyrelseorgan. Det innebér att de valda regionpolitikerna far beslutanderitt Sver
tillvaxtfragor, EU-program och en storre del av anslagen for infrastruktur

Bittre infrastruktur, transporter och utveckling inom arbetslivet driver pa utvecklingen av
storre arbetsmarknadsregioner. Vi vill att Svealandsregionen ska fa verktyg att arbeta med
dessa fragor. Det handlar om sadant som kompetensforsorjning, integrations- atgirder och
innovationsfragor.

Vi vill att Svealandsregionen ska ta dver uppgifter som har stor betydelse f6r utvecklingen av
néringslivet ocksé pa landsbygden. Det giller bland annat delar av landsbygdsprogrammet.

Mycket av forutséttningarna for utveckling av ekonomi och néringsliv avgérs pa lokal niva.
Dérfor &r det sjalvklart att utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala féretag och
regionens kommuner. Vi vill att kommunerna i Svealandsregionen far ett reellt inflytande
over de frdgor som ber6r dem.

Det &r sjélvklart att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. Med ritt politisk inriktning
kan en Svealandsregion ge de mindre sjukhusen bittre mojligheter att utvecklas. Specialiserad
vérd ska inte enbart centraliseras till universitetssjukhusen; nirsjukhus och mindre sjukhus
maéste ocksé f& behélla och utveckla sina expertomraden. Vi ser att det finns en potential att
minska pé de administrativa kostnaderna och omférdela dessa resurser inom hélso- och
sjukvérden till karnverksamheten.



NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet

En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga myndigheter med
verksamhet lokalt och regionalt maste samverka battre med vriga samhéllet. Det géller allt
fran exempelvis Trafikverket och Arbetsférmedlingen till Lantméteriet, Polisen och
strukturfondsprogrammen. Lénsstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha en

gemensam regional indelning som Gverensstimmer med de nya regionerna. Vi menar att den
statliga regionala indelningen méste vara en del av beslutet om regionbildningen och inte
komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga myndigheter ska ha samma geografi som
de nya folkvalda regionala sjélvstyrelseorganen mojliggoér en sammanhallen, demokratisk och
rationell planering av offentliga verksamheter.

Lénsstyrelsens roll bor forandras till att f& en utpréglad tillsynsfunktion.

Det ocksé viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar av Svealandsregionen dér
den statliga nérvaron idag 4r svag. Vi ser gérna en 6kad statlig ndrvaro i S6derhamn.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt séger nej till tvingande
kommunsammanslagningar som en f6ljd av regionaliseringen. Det maste istéllet bli lttare for
kommuner att samverka med varandra.

Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som kan bestimma mer
over sin egen utveckling och framtid, och som kan skapa forutsittningar for en effektiv
infrastruktur, samt 6kad tillvaxt och jobb i hela regionen.

Yrkar
Att  Bifalla Tjansteutlatandet pd Kommunstyrelsen i S6derhamn 2016-09-06
Att  L&gga denna bilaga till protokollet

Soderhamn 2016-08-30

7 7, /, ™ = 7 ( )
AARG] P T Maranng @‘é e dvy
Magptus Svensson (C) Marianne Persson (C)
Kommunstyrelseledamot Kommunstyrelseledamot
Soderhamn Soderhamn
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Moderaterna i S6derhamns férslag till remissvar
Dnr KS/2016/0248

Remissvar gallande SOU 2016:48

Séderhamns kommuns stéllningstagande
Séderhamns kommun avstyrker regeringens férslaget till ny lansindelning, dar
Gavleborgs lan foéreslas inga i bildandet av den nya Svealandsregionen.

Skal for stallningstagandet
| den foéreslagna regionindelningen ar det 64 kommuner som ska samrada

med

Regionen, till skillnad mot dagens 10 kommuner. Konsekvensen blir att
Soéderhamns kommuns inflytande 6ver viktiga regionala fragor som berér
kommunen minskar och viktiga beslut flyttas langre bort fran medborgarna. Vi
kan

aven konstatera att den féreslagna regionen far en véldigt stor geografisk yta
dar

inomregionala forutsattningar skiljer sig avsevart at. Vi ser med oro att
Sdéderhamns

och sédra Halsinglands intressen férsvagas och marginaliseras i féreslagen
regionindelning, vilket inte ar énskvart.

Aven Lansstyrelsen &r en viktig samarbetspart med kommunen och i ett
storlan dar dess sate riskerar att flyttas fran dagens Géavleborgs lan, férsvinner
lokalkdnnedomen hos tjanstemannen och beslutfattare, vilket inte ar énskvart.
Detta

fenomen kan vi redan se nar Polismyndigheten andrar sin organisation och
centraliserar viktiga ledningsfunktioner till Uppsala.

Regionaliseringen av sjukvarden anférs som ytterligare ett viktigt argument
for ny regionindelning. Vi ser dock med oro vad som kommer att hdnda med
sjukvarden i Halsingland om férslaget genomférs med kommande

rationaliseringar
som f6ljd. Hudiksvalls och Bollnas sjukhus &r viktiga for att tillhandahalla en

nara

och tillgénglig sjukvard. Sjukhusen har aven en viktig betydelse fér en
mangsidig

arbetsmarknad i Halsingland, vilket heller inte berérs i delbetédnkandet. Om
neddragningar sker pa sjukhusen kommer det paverka kommunens
arbetsmarknad

negativt.
Infrastrukturen, som idag hanteras av Trafikverket och Region Gavleborg,

utgor en viktig del for att 6ka tillvaxten i sédra Halsingland. Emellertid ser vi

med
stor oro pa kommande infrastruktursatsningar som riskerar att hamna i de

sddra
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delarna av den ténkta storregionen, som har stérre befolkningsunderlag. Ett

scenario
som gar emot intentionerna med ny regionindelning, ndmligen att hela landet
ska

leva.
Ur ett demokratiskt perspektiv kan vi aven konstatera att det inte skett nagon

dialog med medborgarna i S6derhamns kommun, varken fran Region

Gavleborgs
eller Indelningskommitténs sida. Vid en sadan omfattande reform som den

féreslagna nya regionala indelningen ar, anser vi att det ar viktigt att det sker i
dialog med kommuninvanarna och en val férankrad demokratisk process. Om

nu
regeringen valjer att genomféra den féreslagna reformen, féreslar vi att

tidpunkten
flyttas till 2023 och inte 2019 — detta for att moéjliggéra en férandring i

kontrollerad
takt.
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