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Remissvar fran Sormlands kollektivtrafikmyndighet avseende
Indelningskommitténs delbetdnkande SOU 2016:48 “Regional
indelning - tre nya l4n”

Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet har vid inledningen av sommaren
tagit emot remissen avseende Indelningskommitténs delbetédnkande SOU 2016:48 “Regional
indelning - tre nya l4n” i egenskap av utpekad remissinstans.

Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet har vid genomgéngen av delbetéinkandet av naturliga
skil framst fokuserat pa beskrivningarna kring kollektivtrafiken. Remissinstanserna
Landstinget Sérmland och Regionférbundet Sormland ldmnar yttranden som behandlar
samtliga i delbetéinkandet berdrda aspekter.

Bakgrund

Fragestillningar om lidnsindelning samt ansvars- och uppgiftsfordelning mellan staten och den
regionala nivan har utretts och diskuterats sedan mitten av 1900-talet. Den s.k.
Ansvarskommittén fick &r 2003 regeringens uppdrag att foresld fordndringar av organisering
av det offentliga samt uppgiftsférdelningen mellan stat, landsting och kommuner. I
kommitténs delbetinkande Utvecklingskraft for hallbar vélfard SOU 2003:123 var
kommitténs sammantagna bedémning att framtiden skulle innebéra en stor finansiell
utmaning och att legitimiteten for de offentliga verksamheterna var beroende av att
medborgarna uppfattar beslut som réttvisa. Kommittén ansag att en dversyn av
samhéllsorganisationen dérfor ytterst var ett demokratiskt uppdrag, vars syfte maste vara att
ge medborgarna béttre forutséttningar till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande.

Den statliga indelningskommittén fick 2015 i uppdrag av regeringen att utreda en ny regional
geografi med visentligt antal firre 14n och landsting. I slutet av mars 2016 begérde
indelningskommittén in underlag med fakta och analyser utifran den kartbild som da
presenterats.

[ slutet av juni limnade indelningskommittén delbetéinkandet Regional indelning — tre nya lén
SOU 2016:48 med forslag pa att bilda nya regioner redan ar 2019. I denna foreslas att
Sérmland tillsammans med Dalarna, Givleborg, Uppsala, Vistmanland och Orebro lén ska
bilda Svealands lédn.




Indelningskommittén redogor i delbetdnkandet for fyra utgdngspunkter f6r indelning 1 nya lidn
och landsting:

e Jamnstarka lin och landsting — befolkningens storlek &r viktig da det handlar om
skatteunderlag och ekonomisk bérighet.

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling — att kunna uppriétta,
vidmakthélla och utveckla forskningsmiljder och kompetenscentra, att kunna fordela
resurser och genomftra nddvindiga investeringar.

e Formdga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvardssystemet inklusive
regionsjukvarden.

e Utgd fran befintliga samverkansmonster

Synpunkter fran Kommunalférbundet S6rmlands kollektivtrafikmyndighet
Generellt konstaterar vi att kollektivtrafiken bara avhandlas perifert och ytligt i utredningen
vilket #r forvénansvirt med tanke pé dess stora och grundldggande betydelse for
samhiillsutvecklingen. Ur ett strikt kollektivtrafikperspektiv medfér en ny regionindelning
lagt mervirde for S6rmland d& det redan idag finns ett viletablerat samarbete 1 den
funktionella regionen runt Stockholm/Mélardalen.

Det klart storsta hindret for en fortsatt positiv utveckling av regionen ser vi snarare i bristande
underhill av jarnvigen och i den arliga tdgplaneprocessen som omdojliggdr en ver flera ar
robust och forutsidgbar tidtabell. Staten behdver ddrmed ta ett tydligt ansvar {or att stimulera
det kollektiva resandet och bakomliggande syften sa som regionforstoring.

Avseende organisation och finansiering av kollektivtrafiken ser férutsittningarna i lanen idag
mycket olika ut. Vi vill understryka att det kommer att kréivas ett gediget forarbete infor en
eventuell sammanslagning till en organisation.

Vi vill hirmed ocksé framfora foljande mer konkreta synpunkter:

Avseende punkt 12.3.1. Arbetsmarknadsregioner och pendling

Sérmlands kollektivtrafikmyndighet vill sirskilt understryka kommitténs konstaterande om att
regionen dven framéver dr beroende av samverkan med andra regioner, for Sérmlands
vidkommande giller det frimst region Stockholm. Om fokus pa samarbetet med Stockholm
inte prioriteras hdgst hotas tillviixten i regionerna och dérmed ett av syftena med en forédndrad
regional indelning av landet.

Firre administrativa grianser maste leda till en stréivan av nationella [6sningar for
medborgarnas och resenérernas bésta.




Avseende punkt 12.3.3. Kollektivtrafik

Som delbetinkandet redovisar dr en konsekvens av regionbildningen att sex regionala
kollektivtrafikmyndigheter ska bli en. Vi instimmer att detta kan komma att underlitta for
planeringen av idag lénsoverskridande trafik och ddrmed pa sikt 6ka kollektivtrafikens
attraktivitet i vissa strak. For de viktigaste strdken finns dock redan idag ett vilutvecklat
samarbete. Samtidigt innebér en centralisering till bara en myndighet utmaningar som
behover hanteras.

Nirhetsprincipen géller inte bara ur ett medborgarperspektiv utan &r ocksa viktig for
samarbetet med kommunerna. Den nya regionen kommer att bestd av 64 kommuner och
geografin medfor att det finns mycket olika forutsétiningar for att bedriva kollektivtrafik.

Sérmlands kollektivtrafikmyndighet har ett etablerat samarbetsforum for regelbunden
beredning och foérankring av viktiga fragor i det sd kallade kollektivirafikhandlidggarnitverket
dér tjinstemén fran samtliga medlemmar i kommunalférbundet, det vill séga lénets nio
kommuner och landsting, deltar. En fortsatt beredning och lokal férankring av fragor som r6r
kollektivtrafik behover sikras framéver. Det visar ocksa utfallet av regionbildningen i Véstra
Gétaland dér det har bildats fyra delregionala kollektivtrafikrad och politiska stadstrafikforum
for de storsta stiderna med syfte att regelbundet samréda kring kollektivtrafikens utveckling.
Vi anser att vissa funktioner dven framdver beh6ver ha en forankring i och fordjupad kunskap
om den lokala geografin, det giller primirt tjénster kring trafikplanering.

Ocksa vi vill dédrfor understryka att det kommer att kriivas en ny intern organisation for att
bygga upp och vidmakthalla en legitim och konstruktiv dialog med kommunerna, nigot som
kommittén mer generellt konstaterar i punkt 12.7. Avviigningarna,

Avseende punkt 12.3.4. Bedomning av effekter vid bildandet av nya léin och landsting
Kommittén skriver om kollektivtrafikens ckade betydelse i takt med att léns- eller
landstingsgemensamma resurser koncentreras till olika orter, med andra ord forutspas ett dkat
transportbehov for resor till specialiserad vard. Vi anser att det 4r av stor vikt att ocksa
inkludera kostnader for ett 6kat transportbehov nér effektiviseringar inom sjukvarden utreds.
Det finns annars en risk for markant 6kade kostnader for kollektivtrafiken.

For Sormlands vidkommande ér det dessutom angeléget att en utékning av den kommande
inomregionala trafiken inte paverkar den fortsatta utvecklingen av trafiken till och frén
Stockholm. Nyligen framtagna befolkningsframskrivningar tyder pa att Stockholm och &ven
dagens grannlédn kommer att vixa dnnu snabbare dn tidigare berdknat vilket snarare kréver ett
annu storre fokus pa ett utvecklingsarbete med Stockholm framéver.

Avseende punkt 18. Tkrafttridande och dvergangsbestimmelser
For att underldtta implementeringen och fa en mer langsiktig effekt av den nya
regionindelningen &r det viktigt att &ven 6vriga offentliga samverkansorgan, for vért




vidkommande framst Trafikverket och Lansstyrelsen, viljer ssmma geografiska indelning
frdn samma startdatum,

Avseende punkt 19.5. Konsekvenser for kollektivtrafiken

Kommittén konstaterar att limplig storlek pa och organisering av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna bor analyseras ytterligare till exempel inom ramen for en
eventuell 6versyn av kollektivtrafiklagen, bland annat med tanke pa att det blir enklare att
ldgga trafikplikt pa forhallandevis langviga relationer och som vid en eventuell storregion gér
fran att vara interregional trafik till regional trafik enligt Lag (2010:1065) om Kollektivtrafik.

Vi instdmmer i slutsatserna och anser att trafikpliktsbesluten behover konsekvensanalyseras
mer noggrann framdver for att inte omdjliggora kommersiell trafik som fyller en viktig
funktion pé frémst langviga relationer. A andra sidan ska den upphandlade trafiken ocksé
fram&ver kunna garantera ett langsiktigt stabilt basutbud for sambhillets behov.

Vi vill ocksé lyfta komplexiteten i en analys av organisering med tanke pé att befintliga
organisationsformer idag &r mycket olika i de berdrda ldnen. Det ska bland annat ocksa tas

hénsyn till de olika regionala tdgsystemen inom ramen fér MALAB, TiB, UL och X-trafik.

Ytterligare omrdden som behdver analyseras 4r de olika finansieringsformerna av
kollektivtrafiken inklusive skattevaxlingen.

Det kommer med andra ord att kréivas ett mycket gediget forarbete.
For Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
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