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Svar pa remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU
2016:48)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1. godkanna skrivelsen Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48),
Fi2016/02568/K, daterad 2016-09-26, som sitt yttrande pa remissen.

Beskrivning av arendet

Strangnas kommun har fatt utredningen Regional indelning pa remiss med
mdjlighet att svara. Svar ska inkomma till Finansdepartementet senast den 6
oktober 2016.

Bildandet av en storregion medfor konsekvenser som innebar bade majligheter

och utmaningar. Dessa mdjligheter ar stora pa lang sikt. Utmaningar som ligger
mer nara i tid handlar bland annat om évriga myndigheters indelning och aven

kommuners ekonomiska konsekvenser.

En mojlighet med den foreslagna regionbildningen ar bland annat att storre
satsningar kan goras och tillsammans med stordriftsfordelar kan storre nytta
dras av kommande investeringar. En ny regionindelning kan innebéra béattre
samordningsmojligheter i vissa évergripande fragor.

En av de stora utmaningarna for en regionbildning 2019 ar tidsfaktorn. Bara att
identifiera alla omraden dar forandringar och harmoniseringar behover goras ar
ett omfattande arbete.

Fragor som berdrs i yttrandet ar bland annat kollektivtrafikens organisation,
demokratiaspekter och krisberedskap.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfér inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoéljning
Ingen sarskild uppféljning av beslutet kravs. Handelseutvecklingen vad géller
fragan om ny region kommer bevakas.
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Beslutsunderlag
Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48), Fi2016/02568/K, 2016-09-26

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Kommunfullméktige for kdnnedom

Magnus Stuart
Ordfdrande
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Finansdepartementet

Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48),
Fi2016/02568/K

1. Sammanfattning
Strangnas kommun genom kommunstyrelsen har gatt igenom forslaget till ny
regionindelning och lamnar féljande svar. | samband med forslaget till ny
storregion ser Strangnas kommun att en dversyn av landets regionindelning ar
positivt men det finns dock osékra faktorer med aktuellt forslag.

Bildandet av en storregion medfor konsekvenser som innebar bade majligheter

och utmaningar. Dessa mojligheter &r stora pa lang sikt. Utmaningar som ligger
mer néra i tid handlar bland annat om 6vriga myndigheters indelning och &ven

kommuners ekonomiska konsekvenser.

Strangnas kommun ser det som positivt att inga i samma region som 6vriga
kommuner i 4 Malarstader (Enkoping, Eskilstuna och Vasteras). 4 Malarstader
innebér att det ar fyra kommuner fran tre olika lan som har valt att samarbeta
inom en rad olika utpekade strategiska omraden, att ingad i samma region kan ge
battre mojligheter att bedriva det samarbetet.

Manga av de utmaningar kommuner och landsting star infor framover ar mycket
kostsamma. Vissa utmaningar ar av karaktaren att de kan vara svara att klara av
pa egen hand. Tillsammans i en storregion kan storre satsningar géras och
tillsammans med stordriftsfordelar kan stérre nytta dras av kommande
investeringar. En ny regionindelning kan innebé&ra battre
samordningsmojligheter i vissa 6vergripande fragor, till exempel upphandlingar,
valfardsfragor och arbetet att minska miljopaverkan.

En av de stora utmaningarna for en regionbildning 2019 ar tidsfaktorn. Bara att
identifiera alla omraden déar forandringar och harmoniseringar behover goras ar
ett omfattande arbete. Det finns fragor som behdver I6sas innan den 1 januari
2019, sasom ansvarsforhallandena vad géller kollektivtrafik och hemsjukvard.
Detsamma galler mandatférdelning och politisk organisation.

2. Kapitel 3.5 Ikrafttradande
Som rapporten "Kollektivtrafik for funktionella storregioner — fallstudie for
Smalands-Ostergotlandsregionen” (2016-07-01) fastslar, ar det ett successivt
arbete att skapa forutsattningar for en funktionell storregion déar kollektivtrafiken
ingdr. Det krévs ett arbete som bygger pa en storregional analys, darefter
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framtagande av en gemensam malbild och organisation. Avslutningsvis behovs en
identifiering av felande lankar som kan utgora hinder for kollektivtrafiken och
slutligen nodvéandiga atgarder och prioritering av trafikering, prissattning och
infrastruktur. Det &r med andra ord ett mycket omfattande arbete som kravs
infor en regionforstoring for att fa ett fungerande samarbete kring
kollektivtrafiken.

Strangnas kommun ar tveksam till om det kommer att vara mojligt att fa en
organisation av det har slaget pa plats och fungerande till foreslaget datum 1
januari 2019.

3. Kapitel 12.3.1 Arbetsmarknadsregioner och pendling
I S6rmland finns det utpekat olika noder som éar viktiga for arbetspendling och
ovrigt resande. Det ar dessa noder dar det gors infrastrukturanpassningar da
detta bedoms nddvandigt. Redan i dagslaget finns det dnskemal fran de storre
orterna att fa kortare restid till Stockholm (pa de mindre nodernas bekostnad).
Kort restid mojliggor for manniskor att bo pa annan ort, men arbeta i Stockholm.
En annan faktor ar att Stockholm ar viktig fér Strangnas kommun ur den
aspekten att vi rekryterar arbetskraft fran det omradet. For en mellanstor
kommun som Strangnas ar det viktigt att vara med da beslut som mojliggor
tagpendling fattas, till exempel kring att paverka tdgavgangar, dven om vi inte
tillnor ndgon av de storsta noderna

4. Kapitel 12.3.2 Infrastruktur
Infrastrukturen anpassas efter regionens behov och férutsattningar, vilket gynnar
det stora flertalet manniskor. Som storregion finns det dessutom en helt annan
tyngd att kunna forhandla med Trafikverket, dar man idag pa lansniva kan
uppleva begransat utrymme for paverkan.

5. Kapitel 12.3.3 Kollektivtrafik
En storregion leder till ett samarbete dar lansgranser inte pad samma sétt blir ett
hinder, sa som det i vissa fall kan upplevas idag. Kommunerna Strangnas,
Eskilstuna, Vasteras och Enkodping ingar i ett samarbete som kallas 4
Malarstader. Ett av malen ar att ”utveckla en val fungerande kollektivtrafik som
gynnar arbetspendling”. | dagslaget kan lansgranserna ibland bli ett hinder, da
trafikplaneringen till storsta delen gors inom det egna lanet. | en storregion finns
det potential att underlatta for arbetspendling och 6vrig trafik, genom att ta fram
gemensam prissattning, reskort och liknande.

Avgiften for kollektivtrafiken nar det géller den storregionala tagtrafiken har
nyligen beslutats att harmoniseras inom samarbetet for MALAB dar fyra av de
sex lanen i den tilltankta Svelandsregionen ingar. Detta galler resande Gver
lansgrans med periodkort . En liknande taxemodell, baserad pa ett zonsystem,
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kommer ocksa att anvandas i Sormland for resande i lanet genom den nyligen
beslutade Sormlandstaxan som trader i kraft den 1 okt 2016. MALAB:s
zonbaserade taxemodell kan principiellt utgéra en grund att utga ifran aven i
ovriga lan om det skulle vara aktuellt. Sormlandstaxan ar zonbaserad med i
princip en zon per kommun. Ett lanskort i Sormland &r beslutat att félja den niva
som Stockholm haller for sina lanskort. For narvarande ar Sérmlands lanskort
satt till 790 kronor. P4 samma séatt forsoker man inom MALAB-samarbetet
samordna regelverken sa att samma affarsvillkor ska gélla for resorna inom
MALAB.

Endast en kollektivtrafikmyndighet kan finnas inom en tankt Svealandsregion.
Det betyder att en omformning av detta behdver goras infor samgaendet. I tre av
de nuvarande organisationerna har regionen/landstinget uppgiften och i tre ar
det aktiebolag eller kommunalférbund. Fyra av regionerna/lanen ar delégare i
Malardalstrafik AB tillsammans med Ostergétland och Stockholm. Samtliga
kollektivtrafikmyndigheter i landet (utom Gotland) ar delagare av AB Transitio.
Ett flertal 6vriga bolag finns direktédgda eller ggnom moderbolag. Férutom foretag
som arbetar inom omradet buss och tag finns delagande i tre flygplatsbolag
(Orebro och Dalarna).

6. Skattevaxling
Om ansvaret for kollektivtrafiken helt flyttas till regionen sa far det konsekvensen
att Sormland maste genomfora en skattevaxling. Darefter behdver en utjamning
av skattenivaerna i de sex ingdende lanen genomforas. Alternativt kan de lan som
redan gjort en skattevaxling, vaxla tillbaka kollektivtrafiken till kommunerna
enligt ndgon av de modeller som finns i Sérmland, Vastmanland eller Dalarna.

I de sex lan som framover foreslas bilda Svealandsregionen ser ansvaret for
kollektivtrafiken olika ut. I tre av lanen ar landstinget trafikhuvudman medan det
i tre av lanen ar ett delat ansvar mellan kommuner och landsting och da pa olika
satt. | Sérmland ansvarar kommunerna for stadstrafiken med till kommunen
horande landsbygdstrafik medan landstinget ansvarar for busstrafik mellan
kommunhuvudorter och all tagtrafik. Detta organiseras genom
kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet. Vidare anordnar
landstinget flera linjer som i praktiken anvands framst till skolskjutstrafik vilket
ar en kommunal angelagenhet. Detta 16ses genom att kommunerna kdper
skolkort av landstinget for ett pris som snarare speglar vad det kostar att anordna
skolskjuts &n vad ett busskort normalt kostar for medborgaren.

Exakt hur gransdragningen ska ske ar att besluta om gemensamt i den nya
regionen. Lag (2010:1065) om kollektivtrafik faststaller att ”i varje lan ska det
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet”. | de storregioner som idag ar
bildade ar det regionen som ar trafikhuvudman. Goér man pa samma satt i den
tankta Svelandsregionen sd kommer inte kommunerna dga radighet 6ver
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lokaltrafiken, utan endast ansvara for den kostnad som enligt lag ankommer pa
kommunen. Av den anledningen behdver respektive, i den kommande
storregionen, ingaende lan ordna trafiken pad samma sétt i samband med att
skattevaxling gors, i syfte att det ska bli klart att kommuner och landsting béar de
kostnader som ankommer pa dem.

Den skattevaxling som SKL har raknat pa for Sormland ligger pa 40 6re. Denna
skattevaxling ar neutral for medborgarna eftersom kommunalskatten sdnks med
40 0re medan landstingsskatten hojs med samma belopp. Fér kommunernas
ekonomi far detta konsekvenser pa grund av inkomst- och
kostnadsutjamningssystemet. Eftersom den av staten garanterade nivan for
kommuner &r 115 procent av medelskattekraften men endast 110 procent for
landstingen sa forlorar lanet pa en véxling fran kommuner till landsting. Detta
paverkar den kommunala ekonomin och kan fa konsekvensen att kommunen
antingen maste spara in detta intaktsbortfall eller hoja skatten med motsvarande
belopp for att kunna bibehalla nuvarande serviceniva. Medborgarna paverkas
antingen direkt med skattedkning eller indirekt via besparingar.

P& samma satt, galler det att kommunerna och landstingen tydligt gér upp
gallande hemsjukvarden i ordinart boende. Enligt hélso- och sjukvardslagen
ansvarar kommunerna for hélso- och sjukvard i sarskilt boende, men en kommun
kan ocksa ansvarar for hélso- och sjukvarden i ordinart boende, helt eller delvis,
efter avtal med landstinget. Hemsjukvard omfattar medicinska insatser,
rehabilitering, habilitering samt omvardnad som utfors av legitimerad halso- och
sjukvardspersonal eller av annan vardpersonal med delegering enligt
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om delegering av arbetsuppgifter
inom halso- och sjukvard och tandvard (SOSFS 1997:14). Vad som gar att saga ar
att skattevaxling for hemsjukvarden inte far samma effekt som den som uppstar
av skattevéxlingen av kollektivtrafiken, eftersom hemsjukvarden véxlas fran
landsting till kommuner. Beroende pa hur gransdragningen bestams kan det dock
fa kommunalekonomiska effekter om till exempel nagot lan maste vaxla tillbaka
en viss del av den tidigare gjorda skattevaxlingen.

7. Kapitel 12.6 Demokratiaspekter
Strangnas kommun anser att frdgan om storregion pa ett battre satt hade behovt
forankras hos medborgarna i S6rmland. Arbetet med att ta fram forslag till ny
region har gatt snabbt och det har saledes inte funnits majlighet att fora en dialog
med allmanheten om hur de upplever fragan.

I en storregion med storre geografiska avstand befaras att det kommer att bli
svarare att rekrytera fritidspolitiker som har mojlighet att aka langa avstand for
att delta pa méten. Strangnas kommun ser en risk att utvecklingen gar mot att
det blir heltidspolitiker och pensionérer som kan engagera sig i regionpolitiken.
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Det behdver skapas goda forutsattningar for att fortroendevalda ska kunna
foretrada medborgarna pa ett fullgott satt.

Sormland har valt att ha en gemensam kollektivtrafikmyndighet som pa
kommunernas och landstingets uppdrag i stor utstrackning samordnar och
bedriver den kollektivtrafik som finns i lanet. Kommuner och landsting gor
arligen en bestallning av den trafik som 6nskas for kommande ar, som anpassas
utifran lokala behov och budgetforutsattningar. En gemensam storregion med en
gemensam kollektivtrafikmyndighet gor att besluten hamnar langre bort fran
berérda medborgare. Ur ett nardemokratiskt perspektiv ses detta som en
riskfaktor. Kommunerna far svarigheter att direkt kunna paverka sina kostnader
for kollektivtrafik.

8. Krisberedskap
Krisberedskap namns i utredningen som en uppgift inom lansstyrelsen och att
lansstyrelsen har kontakt med landstingen avseende krisberedskap. Utover detta
namns inte krisberedskap eller hur denna samordning ska ske i den foreslagna
regionen.

Lansstyrelsens ansvar inom krisberedskap ar att ge kommunerna stod i form av
information och utbildning i krisberedskap i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser och 6vningsverksamheter. Lansstyrelsen ska aven folja upp
tillampningen av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap och foresla for
myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att ersattning reduceras
eller faller bort for den kommun som inte fullgjort sitt uppdrag.

En framgangsfaktor inom krisberedskap ar samverkan. Samverkan sker genom
utbyte av information, kunskaper och resurser. | Sédermanlands l1an har man
strukturerat arbetet med detta genom en regional samordning och inriktning av
krisberedskap och raddningstjanst, RSI. Genom detta har man skapat en
radsgrupp, beredningsgrupp och flera natverk for att underlatta samverkan i
lanet. Med en storregion skulle stora delar av detta arbete riskera att
undermineras da storre lan skulle kunna dominera agendan och prioritera
krisberedskap utefter deras behov och forutsattningar. Vidare skulle samverkan
mellan kommunerna och andra aktorer sdsom Fdorsvarsmakten, Polisen och
landstinget forsvaras da vi skulle behtva réra oss éver stora geografiska omraden
for att samverka genom moten. Resultatet skulle kunna vara att natverksbygge
och méten prioriteras bort, nagot som skulle kunna fa konsekvenser for arbetet
med krisberedskap och de krav som finns inom omradet.

Samordning av resurser ar ett maste for att kunna hantera framtidens
utmaningar men samordningen maste aven fungera i praktiken. Det finns en risk
att samordning och samverkan forsvaras med anledning av den stora geografiska
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ytan. Strangnas kommun anser det oroande att det i utredningen knappt ndmns
hur krisberedskapsarbetet ska bedrivas inom den nya regionen.
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Svar pa remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU
2016:48)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1. godkianna skrivelsen Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48),
Fi2016/02568/K, daterad 2016-09-26, som sitt yttrande pa remissen.

Yrkanden

Marianne Andersson (C) yrkar pé att Centerpartiets forslag till svar ska utgora svar
pa remissen, se bilaga. Stefan Manninen (SD) yrkar pa att Sverigedemokraternas
forslag till svar ska utgéra svar pa remissen, se bilaga.

Hékan Bertilsson (STRP) deltar inte i beslutet.

Beslutsgdng
Ordforanden stiller de tre forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen

beslutar enligt liggande forslag.

Marianne Andersson (C) och Stefan Manninen (SD) reserverar sig mot beslutet.

Beskrivning av drendet

Strangnas kommun har fatt utredningen Regional indelning pa remiss med
mojlighet att svara. Svar ska inkomma till Finansdepartementet senast den 6
oktober 2016.

Bildandet av en storregion medfor konsekvenser som innebar bade mojligheter och
utmaningar. Dessa mojligheter ar stora pa lang sikt. Utmaningar som ligger mer
nira i tid handlar bland annat om 6vriga myndigheters indelning och &ven
kommuners ekonomiska konsekvenser.

En mdjlighet med den f6reslagna regionbildningen ar bland annat att storre
satsningar kan goras och tillsammans med stordriftsfordelar kan storre nytta dras
av kommande investeringar. En ny regionindelning kan innebéra battre
samordningsméijligheter i vissa 6vergripande fragor.

En av de stora utmaningarna for en regionbildning 2019 ar tidsfaktorn. Bara att
identifiera alla omraden dar forandringar och harmoniseringar behover goras ar
ett omfattande arbete.

Fragor som berors i yttrandet ar bland annat kollektivtrafikens organisation,
demokratiaspekter och krisberedskap.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ekonomiska konsekvenser fér kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen sirskild uppfoljning av beslutet kravs. Handelseutvecklingen vad giller
frigan om ny region kommer bevakas.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, Svar pa remiss Regional indelning - tre nya lin (SOU 2016:48)
2016-09-27

Regional indelning - tre nya lén (SOU 2016:48), Fi2016/02568/K, 2016-09-26

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Kommunfullméktige for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Centerpartiet
Yrkande:

Att Centerpartiets forslag ska utgora svar pa
Betinkandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lin
(Fi2016/02568/K)

Vi instdimmer i huvudsak till forslaget om en ny regional indelning och att ett Svealandslin bildas. For att sékerstilla att
regionbildningen ska bli mer &n nya streck pa kartan anser Centerpartiet i Stringnés kommun att det behévs tydligare
skrivningar om hur makt och resurser ska 6verforas till Svealandsregionen. For att en Svealandsregion ska kunna skapa
tillviixt i hela regionen beh6ver man verktyg for att kunna géra detta. Ska det kunna erbjudas likvérdig service i hela landet
behdver dven statens roll bli tydligare i betdnkandet. Hur makt och resurser ska flyttas fran stat till region men &ven till

kommun for att styrkeférhallandena mellan landets olika delar utjimnas borde beskrivas tydligare.

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de frimsta uppgifterna for regionen och dess regionala sjilvstyrelseorgan.
Det innebir att de valda regionpolitikerna fér beslutanderitt dver tillvixtfragor, EU-program och en storre del av anslagen for

infrastruktur

Bittre infrastruktur, transporter och utveckling inom arbetslivet driver pa utvecklingen av stdrre arbetsmarknadsregioner. Vi
vill att Svealandsregionen ska f3 verktyg att arbeta med dessa fragor. Det handlar om sédant som kompetensforsorjning,
integrations- dtgdrder och innovationsfragor.

Vi vill att Svealandsregionen ska ta 6ver uppgifter som har stor betydelse for utvecklingen av niringslivet ocksé pa
landsbygden. Det giller bland annat delar av landsbygdsprogrammet.

Mycket av férutsittningarna for utveckling av ekonomi och niringsliv avgérs pa lokal niva. Darfor ar det sjalvklart att
utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala foretag och regionens kommuner. Vi vill att kommunerna i
Svealandsregionen far ett reellt inflytande 6ver de frigor som berdr dem.

Det &r sjélvklart att det ska finnas tillgdng till vérd i hela regionen. Med ritt politisk inriktning kan en Svealandsregion ge de
mindre sjukhusen bittre mdjligheter att utvecklas. Specialiserad vérd ska inte enbart centraliseras till universitetssjukhusen;
nérsjukhus och mindre sjukhus maste ocksé f& behélla och utveckla sina expertomraden. Vi ser att det finns en potential att
minska pa de administrativa kostnaderna och omférdela dessa resurser inom hélso- och sjukvarden till kiirnverksamheten.
En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga myndigheter med verksamhet lokalt och
regionalt mdste samverka béttre med Gvriga samhillet. Det géller allt frén exempelvis Trafikverket och Arbetsférmedlingen
till Lantmdteriet, Polisen och strukturfondsprogrammen. Lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha en
gemensam regional indelning som 6verensstimmer med de nya regionerna. Vi menar att den statliga regionala indelningen
mdste vara en del av beslutet om regionbildningen och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga myndigheter
ska ha samma geografi som de nya folkvalda regionala sjélvstyrelseorganen méjliggor en sammanhallen, demokratisk och
rationell planering av offentliga verksamheter.

Lénsstyrelsens roll bor fordndras till att f& en utpréglad tillsynsfunktion.

Det ocksa viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar av Svealandsregionen dir den statliga narvaron idag ar
svag.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sdger nej till tvingande kommunsammanslagningar som en foljd av
regionaliseringen. Det maste istéllet bli l4ttare for kommuner att samverka med varandra.

Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som kan bestimma mer 6ver sin egen utveckling och
framtid, och som kan skapa forutsittningar for en effektiv infrastruktur, samt 6kad tillviixt och jobb i hela regionen.

Marianne Andersson

Centerpartiet
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Sérskilt yttrande

Remissyttrande - Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48) DNR: KS/2016:421
Sverigedemokraterna stéller sig negativa till den tilltdnkta Svealandsregionen.

Det hér dr en frdga som &r av stor vikt och definitivt fordndrar och omdanar vért samhélle.
Utover att makten kommer lédngre bort fran folket sé ser Sverigedemokraterna en stor risk for
siamre kostnadskontroll d& den nya regionen blir mer svarstyrd med anledning av dess storlek.

Risken for forflyttning och nedlédggning av vardenheter 6kar. Det kan vi se med facit av andra
regionsammanslagningar, bland annat i Skane l4n.

Dessutom har vi en bild av att sammanslagningen saknar folkligt stod i S6dermanland. Déarfor
ser vi det som en sjdlvklarhet att en sa pass viktig forédndring foregés av en folkomrdstning.
Alternativt att folket har en mdjlighet i de allménna valen att &ven ta stéllning till den hér
frégan.

For Sverigedemokraterna Strangnis

N\
|

Stefa anninen
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