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Sundsvalls kommuns remissvar regional indelning -
SOU 2016:48

Sundsvalls kommuns remissvar utgar fran den funktionella arbetsmarknadsregionen
forutsattningar att fortsatta vaxa och utvecklas utan att det sker pa bekostnad av manniskor
och miljé med stod i RIKARE, Sundsvalls kommuns hallbara tillvaxtstrategi 2021.

Sundsvalls kommun valkomnar en framtidsanpassad samhéllsorganisation. Det &r angeléget
med en Gversyn av statsmaktens samordning, ansvar och samverkan mellan stat, landsting och
kommuner. Kommunen stddjer darfor delbetankandets forslag som innebér att Norrlands lan
kan tréda i kraft den 1 januari 2019. Med beslut om en ny lans- och landstingsindelning bor
indelningsandringar goras sa snart som mojligt.

Sundsvalls kommun vill sarskilt belysa vikten av att staten ocksa fullféljer sitt ansvar att
skyndsamt anpassa lokalisering av statlig nérvaro, dess organisationer och myndigheter
utifran de nya regionerna. Ett sadant forslag till indelning bor utredas och redovisas i
slutbetdnkandet under 2017.

Remissvaret ar sammanstallt under fyra rubriker och innehaller forslag och inspel till fortsatt
arbete. Dessa tar sin utgangspunkt i de argument som finns for en ny regionindelning.
Rubrikerna &r:

1. Jamnstarka regioner

2. Formaga att ansvara for regionsjukvard

3. Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

4. Utga fran befintliga samverkansmonster

1. Jamnstarka regioner

Norrland kommer att &ven med en ny regionindelning vara en region med den storsta ytan och
det lagsta antalet invanare. Slutsatsen &r att vi inte kan fa jamnstarka regioner. Vi kan daremot
fa ett mer resursstarkt och mer robust Norrland for att hantera framtida utmaningar.

Det finns en logik i att sjukvarden kan bli battre rustade att hantera:
+ Ett 6kat vardbehov
» Okade krav pa specialistvard
* nodvéndig upprustning av lokaler och samordnade investeringar inom digitaliseringen
mm

Logiken ar svarare att folja for battre forutsattningar for tillvéaxt och regional utveckling.
Indelningskommittén avser att aterkomma till ett mer fordjupat resonemang om det regionala



Sundsvalls
kommun

tillvaxtarbetet i slutbetdankandet. Sundsvalls kommun foreslar darfor att féljande
fragestallningar hanteras i detta resonemang:

a) | underlaget hanvisas till arbetsmarknadsregionernas forutséttningar att vaxa.
Utifran radande forutsattningar, ar det endast Umeas arbetsmarknad som bedéms
fortsatt ha goda forutséttningar att vaxa. Sundsvalls kommun efterlyser en
scenarioanalys utifran nya forutsattningar. Ingaende parametrar inom exempelvis
infrastruktur- och kompetensforsorjningsfragor bor belysas utifran nya méjligheter
och ny statlig samordning och ansvarsfordelning.

b) Arbetsmarknadsregionernas forutsattningar att véxa och utvecklas ar i det langre
perspektivet avhangigt en utbyggd infrastruktur med arbetsmarknadsforstoring
som foljd. Det arbetet bedoms kunna intensifieras med ny samordning av statliga
myndigheter da staten har ett ansvar for finansiering via nationella
transportplanen.

c) For Sundsvalls del ar det viktigt att samordning i infrastrukturfragor ocksa sker
Over sodra lansgransen, mot nuvarande Gavleborgs l&an.

d) | det kortare tidsperspektivet & samverkan och insatser for kompetensutveckling
och kompetensforsorjning avgorande. De kompetensplattformar som finns for att
framja kompetensforsorjning och utbildningsplanering bér utredas for battre
samordning och effektivitet.

e) Mittuniversitetet utgor regionalt universitet aven for Gavleborgs norra delar.
Utbytet kan antas ha varit storre om det funnits en samordning av
kollektivtrafiken/ transportmdjligheter dver lansgransen.

f) Tillvéxtpolitiken lagger stor vikt vid specialisering i funktionella
arbetsmarknadsregioner som kan agera tillvaxtmotorer och ge service till sitt
omland. Dessa arbetsmarknadsregioner bor ha en tydlig roll i det fortsatta
strategiska regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet. P4 samma satt som det
behdvs hard infrastruktur for regionforstoring behévs mjuk infrastruktur for
tillvaxt och innovation.

2. Férmaga att ansvara for regionsjukvard

Landstingens ekonomiska utmaningar kommer fortsatt vara utmanande bland annat pa grund
av den demografiska utvecklingen och att nya behandlingsmetoder och -mdgjligheter driver
kostnadsutvecklingen. Invanarnas forvantningar pa sjukvarden foljer vélfards- och
teknikutvecklingen, vilket stéller hoga krav pa bade utbildning, arbetsmiljo och standig
komptensutveckling. Utifran indelningskommitténs slutsatser behéver Norrland battre
forutsattningar att:

» Rekrytera kvalificerade medarbetare och utveckla hdgspecialiserade team.
Landstingen blir allt mer konkurrensutsatta. Invanarna vander sig till den vardgivare
som kan ge bast vard.

» Mojliggora en god forsknings- och utbildningsmiljo med fokus pa prevention och vard
I nationell/internationell front, vilket &r en forutsattning for att utveckla en
konkurrenskraftig vard.

Utifran behovet att utveckla goda forutsattningar, valorganiserad och tillganglig specialistvard
inom ett geografiskt omrade av Norrlands storlek, bor foljande fragestéllningar hanteras i det
fortsatta utredningsarbetet och redovisas i utredningens slutbetdnkande:
a) Det ar viktigt med landstingets framtida transparens och dialog med regionens
vardtagare. Landstingets narvaro Gver stor yta sétter stor press pa trovardighet och
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b)

3.

tillit. Den lokala kannedomen 6vergar till fortroende for kompetens, kvalitet och
kultur. | den fragan ligger ocksa hur man utvecklar det demokratiska kapitalet pa basta
satt.

Det finns ett sérskilt behov att skapa en trygg och robust utveckling inom
digitalisering/IT och snabba och flexibla transportlésningar. Avstand bade fysiskt och
mentalt skapar radsla och motstand.

Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

Det behovs battre forutsattningar for regional utveckling och tillvaxt i den nya regionen. Det
gar inte att utga fran gamla synséatt. Exempel pa forslag:

a)

4.

Ett Norrland med fa invanare 6ver en stor yta som ska samverka, métas och utvecklas
staller hoga krav pa snabb bredbandsutbyggnad i hela Norrland. Regeringen har ett
mal om att 90 % av alla hushall och foretag i Sverige ska ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s senast ar 2020. Sa hér ser den nuvarande tillgangen i de fyra
nordligaste l&anen ut:

* Norrbotten: 62 %

» Vasterbotten: 76 %

o Jamtland: 50 %

* Vésternorrland: 54 %

 Inom lanen, pd kommunniva, &r skillnaderna annu tydligare. | Ange kommun

har t.ex. 27 % av alla hushall och foretag tillgang till 200 Mbit/s, jamfort med
64 % i Sundsvalls kommun.

Ny kollektivtrafikmyndighet maste ha ett uppdrag som aven innefattar
biljettsamverkan over lans- och nationsgréanser.
Regionforstoring kraver battre pendlingsutbyte for arbete och studier &ven dver
lansgransen mellan Vasternorrlands och Gavleborgs lan.
Mittuniversitetet utgor regionalt universitet dven for Gavleborgs norra delar. Utbytet
kan antas ha varit stérre om det funnits en samordning av kollektivtrafiken/
transportmojligheter Gver lansgransen.
I den nya regionen finns ett antal flygplatser som har statlig medfinansiering som
underskottstackning. I ljuset av en ny geografi andras sannolikt ocksa behovet av
persontransporter inom Norrlands olika delar. Flera fragestallningar som har med
exempelvis Arlandas (Brommas) kapacitet kan komma att paverka manniskors
rérlighet och naringslivets syn pa tillganglighet och effektivitet.

Utga fran befintliga samverkansmonster

Sundsvalls kommun har idag till delar vél fungerade samarbeten mellan VVasternorrland,
Jamtland, Trondheim och Gavleborg. Var funktionalitet korsar saval en nationsgrans som en
ny lansgrans. | den nya geografin finns behov att det ges mojlighet att starka befintliga
samverkansmonster saval som att komplettera med nya 6nskade samverkansplattformar.
Foljande fragestallningar foreslas hanteras i det fortsatta utredningsarbetet och redovisas i
utredningens slutbetdnkande:

a)

De funktionella arbetsmarknadernas utveckling ligger till grund fér den nya regionens
konkurrenskraft och forutsattningar att leverera vélfard. Roller, ansvar och strategier
utifran internationella och nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft bor utredas.
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b)

Mittuniversitetet ar av central betydelse i geografin for fortsatt utveckling och tillvéxt.
Mittuniversitetets roll som kunskapsproducent for hela sédra Norrlands och norra
Gévleborgs utveckling bor belysas. Exempelvis bor statlig forskningsfinansiering for
likvardig konkurrenskraft m.m. utredas.

Battre analys och samverkan inom arbetsmarknads- och kompetensforsorjningsfragor
generellt.

Relation och beroendet mellan stad och omland behdver belysas utifran en gemensam
inomregional planering.

Norrlands betydelse som energi- och ravaruleverantor bor belysas ur ett
hallbarhetsperspektiv. Det finns ett behov av regionala samverkansplattformar for att
starka och utveckla ansvarstagande av hallbart resursutnyttjande for framtida
generationer, likval att fanga utveckling av innovationer och export av hallbara varor
och tjanster.
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§ 190 Regional indelning SOU 2016:48 - remiss
(KS-2016-00564-2)

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anta koncernstabens remissvar som eget, samt

att overldmna remissvaret till finansdepartementet senast den 6
oktober 2016. Remissvaret skickas i elektronisk form i bade word
och pdf-format till fi.registrator@regeringskansliet.se. Remissvaret
ska ange finansdepartementets diarienummer Fi2016/02568/K.

Arendet

Sundsvalls kommun &r inbjuden att limna synpunkter pa forslagen
eller materialet i delbetidnkandet av indelningskommittén SOU
2016:48 Regional indelning — tre nya lin.

Kommittén har haft i uppdrag att foresla en ny lins- och
landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i visentligt firre
lan och landsting. I uppdraget ingar &ven att foresl4 en enhetlig
beteckning f6r kommuner pé regional niva och hur landsting ska
tilldelas det regionala utvecklingsansvaret.

Enligt uppdraget ska kommittén ldmna forslag pa flera
indelningsidndringar som kan trédda i kraft den 1 januari 2023. I detta
delbetéinkande ldmnas forslag som, for lins- och landstingens del,
kan trida i kraft den 1 januari 2019.

Overldggning
Peder Bjork (S), Kjell Bergkvist (C) och Roger Johansson (S) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Jorgen Berglund (M) yrkar bifall till moderaternas forslag till
remissvar.

Ame Engholm (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag. Vidare
Onskar han l&mna en protokollsanteckning.

Linnéa Kjellman (C) 6nskar ldmna en protokollsanteckning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Johnny Skalin (SD) och Liza-Maria Norlin (KD) instimmer i Jérgen
Berglunds (M) yrkande.

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut, dels
kommunstyrelsens forslag och dels Jérgen Berglund med fleras
forslag. Hon stiller forslagen mot varandra och finner att

kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Vidare godkénner ordféranden att Arne Engholms (L)
protokollsanteckning och Linnéa Kjellmans (C) protokollsanteckning
far lamnas.

Reservation

Lina Heidenbeck (M), Margareta Engstrém (M), Hjordis Bredberg
(M), Bertil Swenson (M), Mikael Gifvert (M), Alicja Kapica (M),
Elisabeth Gisslin Burman (M), Mats-Johan Adner (M), Jérgen
Berglund (M), Tom Emanuelz (M), Per-Magnus Forsberg (M), Habib
Effati (M), Bertil Kjellberg (M), Elin Nilsson (M), Sven Bredberg
(M), Patrik Gustavsson (M), Hans Brynielsson (KD), Liza-Maria
Norlin (KD), Johnny Skalin (SD), Lars Skoglund (SD), Ove Skalin
(SD), Mats Hellhoff (SD), Jan Bjoérnefax (SD), Roland Persson (SD),
Christina Vallsten (SD) och Bérje Mattsson (SD) reserverar sig mot
beslutet.

Protokolisanteckning
Arne Engholm (L) lamnar féljande protokollsanteckning:

"Ansvarskommittén presenterade i december 2003 den offentliga
utredningen Utvecklingskraft for hallbar vdlfird (SOU 2003:123).
Redan da stod det klart, for oss Liberaler, att
samhdllsorganisationen maste forcindras for att méta en ny
verklighet. Vi Liberaler anser att framtiden kommer att stdlla sadana
krav att ldnen maste samverka i en fastare form dn det samarbete
som redan dr etablerat inom t.ex. sjukvard och kultur. Ett annat skdl
dr forstérka insyn och demokrati. Det kan bara ske inom lagbunden
samarbetsform som en regionbildning kommer att utgora.

Vi menar att en storre region kommer att underlitta rekrytering av
medarbetare pa manga omraden men fréimst inom slutenvarden. Den
medicintekniska utvecklingen krdver specialistkunskaper under
stindig utveckling. Den miljon kan knappast etableras i varje enskilt
landsting.

Politikerrollen kommer fordndras och det maste partierna beakta i
nomineringsprocessen. Det blir ett annat ansvar och sannolikt nya
arbetsformer ndr e-demokrati blir ett faktum.

Justerandes signatur

o |l | g

Utdragsbestyrkande
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Landstinget tar éver det regionala utvecklingsansvaret och inom
ramen for detta forstirks samverkan ytterligare mellan kommunerna
och landstinget. Vi dr ddrigenom forberedda betr. fordndrad
ansvarsfordelning den dagen da beslutet om att inrditta region
Norrland fattas.

Norrland har i sin helhet ett mycket stort behov av
ndringslivsutveckling och goda transportméjligheter for att na
tillvéixt och bra vilfdrd. Ddrfor dr det viktigt att ta ett stort ansvar i
regionbildningen for mangfald och frimjande av ett obyrdkratiskt
och kreativt ndaringsliv i hela Norrland.

Naturligtvis kommer det att bli en jobbig process att bilda region
Norrland. Hur skall organisationen se ut? Vart skall regioncentret
placeras? Blir det slagsmal om residensstaden? Vi kan fi en del
lardom fran befintliga regioner som Viistra Gétaland och Skane.
Vistra Gétaland har nyligen presenterat en rapport; "Sa gjorde vi!
Erfarenheter av att bilda en stor region”. Ddr kan bl.a. se hur man
valt att placera s.k. regioncentra pa fem platser i regionen. Sa bor vi
ocksa tanka infor var regionprocess.

Delbetinkandet beror i huvudsak landstingets ansvarsomrdaden och
ligger ddrfor ej i den kommunala kompetensen.

Liberalerna stodjer saledes delbetinkandets forslag som innebdr att
Norrlands ldn kan trdda i kraft den 1 januari 2019.”

Linnéa Kjellman (C) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Centerpartiet stdller sig bakom remissvaret, da skrivelsen stdller
viktiga fragor som mer ingaende behover belysas infor en kommande
regionbildning; bland annat vad avser tillviixt- och regionutveckling,
sasom den funktionella arbetsmarknadens forutscttningar med
kompetensforsorjning och Mittuniversitetets framtida roll for
regionen med Sundsvall som grinskommun.”

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens protokoll 2016-09-12 § 206
e Koncernstabens skrivelse, KS-2016-00564-2

e Sundsvalls kommuns remissvar regionindelning

Moderaternas forslag till remissvar, separat utskick till
kommunstyrelsen 2016-09-12

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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