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Regional indelning - tre nya lan
Delbetinkande av indelningskommittén (SOU 2016:48)
Dnr Fi2016/02568/K

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfille att limna synpunkter pa
indelningskommitténs delbetinkande, med anledning hirav avger SSR foljande ytirande.

Inledande kommentarer

SSR dr en politisk obunden intresseorganisalion for renskatseln och samiska naringslivs-
och samhillsfragor. Organisationens syfle dr att tillvarata och [ramja de svenska samernas
tkonomiska, sociala, rittsliga, administrativa och kuliurella intressen med sirskild hansyn
Lill renskotseln och dess bindringars fortbestand och sunda utveckling. SSR ar ett
demokratiskt organ och representerar samer anslutna till samebyar eller sameféreningar.

SSR dr idag den organisation som {oretrider Sveriges samebyar i sin helhet samt {lertalet
sameforeningar.

SS8R:s medlemmar har uttryckligen fastslagit att organisationen ér den part som skall
foretrada niringen gentemaot exlerna parter pd nationell/regional/lokal niva vid flera
landsmoten senast i Umed 2014. Landsmétet dr SSR:s hogsta besiutande organ.

Inledande kommentarer pa delbetdnkandet

Kommittén har i sitt arbete ej konsulterat foretridare for renskotseln sdsom SSR vilket
paverkar fOrstaelsen for renskotselns utévande samt vilka behov som samebyarna och det
samiska behover, fram{6rallt i sin kontakt med myndigheter, kommuner och landsting.
Detla dr en stor brist i delbetinkandel vilket ocksa till viss del speglar betinkandet.

Renskotseln dr en barande del av den samiska kulturen och den kraver ett sdrskill skydd
for att kunna fortsilta att existera. Renskotsel bedrivs idag pa ca 40 % till

50 % av Sveriges yla, dock skall del poingteras att samebyarna ej kan nyttja all areal pa
grund av infrastruktur, exploateringar, rovdjur, turism mm, Renskatseln ér till sin natur
arealkravande och det ir viktigt att ha tillgang till olika typer av funktionella omraden for
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att den ska kunna fortsitla att existera. Delta innebdr att nastan all annan
markanvandning inom renskotselomradet berdr renniringen. Harom ir det av stor vikt
att det finns fungerande relationer med berérda myndigheter, kommuner, landsting och
sambhillet i storl. Det dr ocksa av stor vikt att berorda myndigheter har {6rstaelse och
kunskap om det samiska samhiillet och renskétseln i synnerhet . En ny regional indelning
kommer att paverka det samiska samhillet och renskétseln i flera delar.

SSR avstar att laimna kommentarer pd de enskilda forfatiningsforslagen, dock patalas
felaktigheter i forfattningsforslag.

Kommentarer pa betankandet

Pa ett 6vergripande plan kan det konstateras att kommittén tagit sin utgangspunkt i att
dagens lans och landstingsindelning inte gynnar en dndamalsenlig samhillsorganisation.
I delbetinkandet framgar att dagens system [rimst gynnar storstadsregionerna och att en
obalans i de administrativa resurserna uppstatt. Kommitién menar hir att
slorstadsregionerna har biltre férutsittningar for planering, kunskap och genomférande.
SSR ir enig med kommittén att dagens system vad avser resurser gynnar
storstadsregionerna.

SSR anser ocksa att resurser for planering och genomférande har brister i de aktuella
linen. Inférandet av en slorregion kan i vissa delar avhjalpa detta, SSR anser dock att det
finns risker med inforandet av en stor region Norrland da planering och genomférande
ofta kréver en god lokal kinnedom och nira dialog med berérda.

For att skapa tillvixt i hela landet krivs resursstarka lin och landsting och en
samhillsorganisation som méjliggor en positiv utveckling. Kommittén har haft fyra
utgangspunkler i sitl arbete

e Jimstarka lin och landsting

» Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

o Formaga att ansvara {6r del regionala hilso- och sjukvardssystemel inklusive
regionsjukvarden

o Utgid fran befintliga samverkansmonster

Kommitién foreslar atl forfattningsférslagen skall trada i kraft den 1 januari 2018 vad
giller lansindelning samt den 1 januari 2019 vad giller landstingsindelning.

SSR anser att tiden f6r ikrafttridande ar allt {6r sniv da siora delar av den administrativa
fordelningen i exempelvis lokalisering av myndigheler ar oklar.

1.4 Forslag till dndring i renndringslagen

85 § RNL - den som dr same kan fa tillstand (koncession) att driva renskatsel i Arjeplog,
Arvidsjaur, Bodens, Gdllivares , Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala,
Alvsbyn, Overkalix och Overtorned kommuner nedanfér lappmarksgriinsen inom omrdde
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Den foreslagna lydelsen ar direkt felaktig och utgar fran att koncessionsrenskétsel bedrivs
i hela Norrbotten ldn, vilket ¢j ir fallet. En dndring enligt komitten s {érslag enligt ovan
kan ej genomforas da den innebir en fordndring av inom vilka omraden koncession kan
beviljas. En sidan férindring kan ej ske utan att en utredning gillande samiska rittigheter
genomfors samt genom konsultation med berdrda samebyar.

Konsekvenser och fordndringar ny linsindelning

Kommiltén patalar att i stort silt hela det traditionella samiska bosittningsomradet
kommer att inrymmas under det nya linet och att det ar en fordel. Kommittén utvecklar
dock inte delta resonemang vidare. Avsaknaden av en djupare konsekvensanalys gor att
delbetinkandet i denna del ér bristfallig. SSR kan dock till viss del hilla med utredarna att
vissa fordelar kan uppnas med en enhetlig regional indelning f6r det samiska
bosdttningsomradet.

SSR finner det troligt att ett lin innebir en mer enhetlig myndighetsutévning, exempelvis
bedomningar vid tolkning av lagstiftning mm. Vilket idag utgor ett stort problem i vissa
avseenden. En enhetlig myndighetsutévning gynnar forutsigbarheten och ritissikerheten
for de enskilda.

Okade resurser for linet kan medf6ra stérre méjligheter for bittre en forvaltning.

SSR ser ocksa positivt pa all hela linet samlas inom samma malomrade vid EU
finansiering, inte samma administrativa grins som idag finns mellan BD/AC och Z lin.
Dagens administrativa grans medfor svirigheter att arbela linséverskridande vid
bedrivande av EU projekt.

SSR ser dock flera risker med genomférandel av betinkandet.

De samiska fragorna kan uppfatias som relativt marginella och kan férsvinna i en 8kad
administration.

En av de storsta riskerna anser SSR ar att den lokala kunskapen forsvinner om {lertalet
myndigheler centraliseras till siorre orter. SSR menar ait det kommer krivas betydande
insatser {6r att motverka detla.

En stérre administrativ myndighet medfor dkade risker {or "troghet” i systemet. En dkad
byrakrali innebir att medborgarna kommer att uppleva elt stérre avstand till tjinstemin
och politiker.

S8R ser ocksa vissa risker vid myndighetsutovning som omfatlar olika typer av
tillstandspliktig verksamhel. En storre centraliserad enhet kan medfora att
bedémningarna blir alltf6r generella till sin karaktar och inte tar hinsyn till de geografiska
skillnaderna som finns inom det nya foreslagna lanet.

Brister i betdnkandet

For att SSR skall kunna tillstyrka ett genomforande av kommitténs (6rslag maste flera
delar som nu saknas finnas med.
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De samebyar som bedriver renskotsel 1 Dalarna samt den sameby som har sitt site i Idre
mdste ingd i Norrlands lin. Det maste saledes sakerstillas att i fragor som beror
renskotseln skall handhas av myndigheterna i Norrlands lan.

Dagens renndringsdelegationer vid linsstyrelserna maste kvarsta, delegationen skall ha
beslutanderitt. Idag har BD/Z en beslutandefunktion medans AC endast ir radgivande.
En renniringsdelegation kan bista den nya myndigheten med specialistkompetensen frin
renskotarna , dven SSR bor inga i delegationen. Bibehallande av rennaringsdelegation ar
en forutsitining f6r att skapa en plattform for de fragor som beror och péverkar
renskétseln. Delegationens sammansatining maste spegla hela renskotselomradet i
Sverige . Renniringsdelegationen sakerstaller att kompetens om de samiska fragorna finns
samt kan beskriva de olika skillnaderna som finns i regionen.

For att motverka riskerna bor en renndringsenhet inrittas, renniringsenhetens syfte ar att
bista dvriga delar av myndigheten i de fall det pakallas. Renniringsenheten bor ocksa fa
till uppgift att bevaka det allmidnna intresset rennéring i myndighetens alla delar.

Ett nytt landsting

Redan i nuvarande system finns brister i sjukvirden vad galler samisk hilsa. I
betinkandel finns inte detta speciellt omnamnt, ej heller hur bristerna kan avhjaipas.

I fragor kopplade tili samisk halsa har SSR:s landsmote antagit en resolution om
inrattande av ett nationellt centrum for samisk halsa, bifogas.

En sjalvklar ambition maste vara atl framja halsa och valbefinnande bland den samiska
befolkningen. Hilsa och valbefinnande handlar om mer dn atl vara frisk i strikt fysisk
mening. FN:s Virldshilsoorganisations definierar hilsa som "ett tillstand av fullstindigt
fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och ej endast franvaron av sjukdom och
skraplighet.” Hilsa och valbefinnande handlar saledes i hog grad om psykosociala och
socioekonomiska riskfaktorer. Har utgor de renskétande samerna en exponerad
riskgrupp. Detta visar sig bl a genom (a) hoga arbetskrav, begrinsad egenkontroll, (b) lagt
fortroende [6r hilso- och sjukvarden, (c) 1ag nettoinkomst och formell utbildningsniva
bland minnen, (d) en upplevd nagot lagre livskvalitet, (e) en tillvaro som upplevs som
mindre meningsfull, hanterbar, och begriplig jimfért med majoritetsbefolkningen, samt
(1) hog (orekomst av dngest och depression. Dessa symptom illustrerar att samisk hilsa
och samiskt vilbefinnande ar direkt kopplade till tillstandet {6r det samiska samhillet i
allmanhet. En hog {6rekomst av belastningsskador bland renskotande samer ér vil
dokumenterat. Men fortfarande vet man patagligt lite om samernas hilso- och
vilbefinnandesituation. FN:s Specialrapportor for hilsorelaterade fragor uttryckte 2006
stor forvaning over att varken slat, landsting eller kommun har nigot uttalat ansvar {6r
folkhilsofragor specifikt riktade mot den samiska folkgruppen.' Aven om staten pabérjat
arbetet dr det langt ifran tillfredstallande.

! Se Implementation of General Assembly Resolution 60/251 of 15 March 2006 entitled "Human

Rights Council: Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the

highest attainable standard of physical and mental health”, FN dokument A/HRC/28/Add. 2
M
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SSR anser att fragor kopplade till hilsa inom det samiska samhallet maste prioriteras
ytierligare och ett nationelll center inrattas, huruvida detta sker inom ramen for ett nyul
landsting eller fristaende ar sekundart,

Avslutande kommentarer

Ett genomférande av indelningskommitiéns inom den {6reslagna tidsramen ir enligt
SSR:s upplattning ¢j majligt. SSR anser att en ny indelning kommer att medféra stora
administrativa forandringar for nuvarande myndigheter, kommuner och landsting. Innan
etl eventuelll genom{orande bor det finnas en tydlig genomforandeplan dir det klart
framgar hur myndighetsstrukiuren ser ut, lokalisering av varl i regionen myndigheterna
skall forliggas samt vart de lokala kontoren skall finnas. Deltla for att sikerstilla
medborgarnas intressen.

SSR vill avsiutningsvis patala vikten av atl konsultera foretridare for renskotseln, vilket ej
skett i denna utredning. Det ar av stor vik att frigor som ber6r samerna och samiska
ritligheter att dessa belyses och konsulteras med f{6retridare (rin samerna. Delta maste
stirkas i en ny organisalion sa de samiska frigorna, renskdtseln och de samiska
rittigheterna inte marginaliseras. Samernas sirskilda status som urfolk har tillkommit fér
att sikerstilla att urfolken inte assimileras pa sidant sitt att kulturen utarmas.

Samiid Riikkasearvi

e
¥ ek e
Jorgen Jonsson
Forbundsordférande
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Resolution om inrdttande av centrum for samisk hilsa
antagen vid SSRs landsméte i Idre 2013.

Hilsa och vilbefinnande handlar om mer in att vara frisk i strikt {ysisk mening. FN:s
Viirldshilsoorganisation definierar hilsa som "tillstand av fullstindigt fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och ej endast franvaro av sjukdom och skroplighet.” Hilsa och
vilbefinnande handlar saledes i hig grad om psykosociala och socioekonomiska
riskfaktorer. Hir utgor de renskotande samerna en exponerad riskgrupp. Vilket visar sig
genom hoga arbetskrav, begrinsad egenkontroll, Ilag nettoinkomst, en tillvaro som
upplevs som mindre meningsfull, hanterbar, och begriplig jam{ort med
majoritetsbefolkningen samt hog (6rekomst av dngest och depression. Den samiska
befolkningen behover i sitt mote med vard, hilsoforebyggande insatser mm métas av
personal med kompetens om den samiska kulturen och det samiska folkets
forutsdttningar.

Del samiska folkel maste beviljas och sikras resurser att sjilva ta ansvar for sin egen
hilso- och sjukvardssituation. Vi samer ar ett urfolk och var hilsosituation bér
uppmirksammas i alla berérda politikomraden. Fragor som ber6r barn, ungdomar och
dldre bor sirskilt uppmarksammas. En nationell samordning maste snarast komma till
stand for atl dtgarda det glapp som giller samers ohilsa. Utbildningsinsatser behovs for
vardpersonal kring samisk hilsa och levnadsvillkor sa vi kinner oss trygga i motet med
virden. Vi behover tilldelas anslag f6r forskningsresurser och vi vill inte bli forskade pa
utan med.

Mot bakgrund av ovan anfért finner landsmatet att ett nationellt samisk center for hilsa
snarast maste inrattas. Ett saidant center skall fungera inom féljande insatsomraden

- samordna den samiska hilsoforskningen

- besvara remisser som rér omridet

- bevaka folkhilsoaspekterna och pi kalla atgarder dir det brister ex
sjalvmordsprevention

- fungera som haverikommission vid kriser som exempelvis sjilvmord

- samordna och initiera utbildningar och fungera som kunskapscentra

- arbeta med foretagshilsovarden

- atgarda arbetsmiljoproblem

- haett sdrskilt ansvar for samiska barn, ungdomars och ildres vilbefinnande

Landsmotet kraver

Att Sveriges Riksdag och regering inrittar ett centrum for samisk hilsa.
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