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Remissyttrande angdende Regional indelning — tre nya Idn (SOU 2016:48)

Sveriges Bussforetag dr en bransch- och arbetsgivareorganisation fér den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikforetag som bussresearrangorer. Viir ett forbund
inom Transportforetagen och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Bussforetag anser det hogst anmarkningsvirt att inte branschen har fatt vara delaktig
under utredningsarbetet. Inte minst da bussen i de féreslagna nya linen ar navet i kollektivtrafiken
och det ir kollektivtrafikens organisering som egentligen borde ha varit utredningens storsta friga
att belysa. Det dr darfor visentligt att kollektivtrafikens aktorer och bussbranschen ges mojlighet
att medverka i det nu pagdende arbetet med att utforma den framtida kollektivtrafiken med de nya
regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM). Sveriges Bussforetag ser darfér framemot att fa
delta i detta arbete med att ta fram ordentliga beslutsunderlag till regering och riksdag. Vi dr starkt
oroliga 6ver att kollektivtrafikens framtidsarbete aterigen riskerar att fOrlamas till foljd av
genomgripande organisationsférandringar pa bestillarsidan, vilket paverkar kontinuitet och
upphandlingar.

Sveriges Bussféretag har stor forstaelse for indelningskommitténs delbetinkande och tidigare
utredningar, som t.ex. Ansvarskommitténs, forslag till regionindelning och sammanslagning av lin
och landsting till stérre och firre enheter. Dagens administrativa oordning dir de geografiska
grinserna for exempelvis de olika statliga myndigheterna, de sex sjukvardsregioner och atta
NUT_II-omraden fér EU:s strukturfonder inte sammanfaller med varandra, kan atgirdas genom
en forindrad linsindelning. Men utgangspunkten for indrade linsgrinser kan inte enbart handla
om den offentliga sektorns behov, utan regionindelningen maste dven beakta och analysera
effekterna for niringslivet, tillvixten, resandestrémmar och befolkningskoncentrationer.

Det kan inte vara det primira for de nya linsgrinserna att skapa ungefir lika befolkningsmassigt
stora regioner. I sa fall torde Svealands lin och Nortlands lin slas thop till ett nytt lan f6r att kunna
motsvara storleksmissigt Stockholms lin och Vistra Gotalands lin. Lansgrinserna utformning
bor istillet utga fran ekonomiska faktorer, utveckling av niringslivet och arbetsmarknadens behov
av pendling och resandestrommar. Och i sa fall borde kanske Upplands, Vistmanlands och
Soédermanlands lin snarare tillhra Stockholms lin. Huvuddelen av Uppsalabornas interregionala
arbetsresor idag sker idag till Stockholm och detta giller dven invanarna i S6dermanland. Men trots
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talet om utveckling av arbetsmarknadsregioner bortser utredningen fran dagens resandemonster
vid regionindelningen.

Nodviandiga forindringar av linsgranser ska naturligtvis utga frin sakskil och vila pa solida
analyser och konsekvensutredningar. Och inte minst bor sidana radikala férindringar som foreslds
1 delbetinkandet vara vil demokratiskt férankrade.

Nir det giller forslagen till ny regionalindelning och skapande av tre nya lin dr det uppenbart att
utredningen inte analyserat konsekvenserna vad dessa kan innebira for kollektivtrafiken. Blott pa
en halvsida (s. 312) behandlas konsekvenserna av forslaget ytterst torftigt.

Utredningen konstaterar lakoniskt att ytterligare analyser krivs for hur organiseringen av regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) ska ordnas inom ramen f6r en ny Oversyn av
kollektivtrafiklagen. Idag stipuleras att det ska finnas endast en RKM per lin. Detta innebir att
dagens fyra RKM i Norrlands lin och de sex RKM 1 Svealands lin ska bli en RKM per lin. Detta
trots att utredningen fastslar att huvuddelen av resandet sker lokalt och det finns ett stort behov
av lokal anpassning av kollektivtrafiken utifrin resendrernas behov. Nir det politiska
beslutsfattandet flyttas dnnu lingre bort 1 glesbefolkade regioner och titorter finns det en uppenbar
risk att kunskapen om det lokala resandets behov minskar, vilket ndppeligen leder till att sitta
reseniren i centrum eller att skapa en kollektivtrafik som ”bdittre motsvarar ménniskors resande’”.

Det ir sillan begreppet regional kollektivtrafik anvinds 1 upphandlingar av kollektivtrafik. Ofta
anvinder upphandlande myndigheter begrepp siasom stadstrafik, tatortstrafik och
landsbygdstrafik. Detta har bidragit till oklarhet om det dr regionen, landstinget eller kommunen
som har det ekonomiska ansvaret for trafiken. Det férekommer idag en utbredd tillimpning av
s.k. kommunala tillkép. Offentliga medel, som utéver vad regionen/landstinget disponerar Gver,
skjuts till av enskild kommun f6r att tillgodose dndamal som de regionala medlen inte ticker. Detta
kan finnas olika uppfattningar om detta, men upplagget bidrar inte till att bringa klarhet i vad som
giller f6r det kollektiva resandet. I nagon kommun kan exempelvis pensionirer aka gratis men i
andra kommuner dr man hianvisad till att betala vad en region bestimt. Med storre regioner och
dirmed ett storre antal kommuner dr det troligt att de kommunala 6nskemalen kommer att 6ka da
det finns ett stort behov av lokal anpassning av kollektivtrafiken utifran resenirernas behov. Detta
strider emellertid mot ambitionerna med ett sammanhallet system av kollektivtrafik pa lika villkor.
Risken finns saledes att oenigheten mellan kommunala politiker och regionala politiker om hur
kollektivtrafiken ska bedrivas och utvecklas okar, vilket ocksa paverkar trafikforetagen. Inte heller
dessa aspekter finns analyserat i utredningen.

Det dr uppenbart att kollektivtrafiken och arbetspendling inte varit nigon visentlig friga for
utredarna i utarbetande av forslaget till ny linsindelning. Detta trots att de totala kostnaderna for
den lokala och regionala kollektivtrafiken under 2015 uppgick till 42,9 miljarder kronor.

Det mest anmirkningsvirda i delbetinkandet dr den fullstindiga avsaknaden av konsekvensanalys
och utredning f6r den kommersiella kollektivtrafikens villkor och da sirskilt expressbusstrafiken”
mellan tva lin med sammanslagning av linen till storregioner. Utredningen konstaterar helt
korttattat: ”Nar det géller den interregionala kollektivtrafiken anger de svenska transportpolitiska principerna
att interregional kollektivtrafik i forsta hand ska bedrivas av kommersiella kollektivtrafikforetag. Nar linen blir
stirre vidgas kollektivtrafikmyndigheternas verksambetsomrade. Det dr svart att bedima effekterna av detta for
sddana foretag varfor detta bor foljas upp.” (s.312) Trots att det torde vara uppenbart att den
kommersiella interregionala trafiken riskerar att drabbas av regionférstoringarna finner utredarna
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inget behov av analysera konsekvenserna oaktat att effekterna dr svarbedémda. Utan att ha
genomfort nagon som helst konsekvensanalys, utifran de krav som stills i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med regionférandringarna fér de
kommersiella kollektivtrafikforetagen skriver utredarna: ”Effersom vira firslag inte har effekter av
betydelse nar det géller regelgivning for enskilda foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i
dvrigt har vi inte funnit det nodvindigt att inhdmta synpunkter fran Tillvixtverket.” (s. 313) Fragan ir sa illa
utredd att det ligger nira till hands att dra slutsatsen att detta dr utredningens syfte att i strid med
kollektivtrafiklagens intentioner medvetet minska utrymmet f6r den kommersiella
kollektivtrafiken med forslagen till storregioner. Men férmodligen handlar det om okunskap om
hur den kommersiella kollektivtrafiken fungerar.

Med utredningens forslag ser vi bland annat foljande méjligheter och risker for den kommersiella
och den upphandlade kollektivtrafiken:

e Vid skapande av de foreslagna storregionerna dr det viktigt att skapa dndamalsenlig storlek
pa avtalsomradena som bidrar till att skapa en livskraftig bussbransch. Det ar centralt att
storre avtalsomriden for den upphandlade busstrafiken inte medfér att sma och
medelstora trafikféretag missgynnas. Storre avtalsomraden kan vara rationellt, men ocksa
innebira att det blir kostsamt och komplicerat att limna anbud, dven for stora bussforetag.
Det kan 1 sin tur medfora att det blir farre anbud och minskad konkurrens. Det ir centralt
att lagstiftaren betonar vikten av att RKM:s trafikf6rsorjningsprogram och upphandlingar
bidrar till att skapa en livskraftig bussbransch i de nya regionerna. Det dr ocksa viktigt med
en dialog mellan RKM kring avtalstider etc, sa att inte flera och stora upphandlingar
sammanfaller dd det kan leda till simre konkurrens vilket ér till nackdel for det offentliga.
En dialog kring upphandlingar av kollektivtrafik bor 1 hogre grad an idag kunna foras pa
nationell niva, mellan ansvariga pa lokal och regional niva. Hir skulle med férdel
branschens partssammansatta forum Partnersamverkan for en forbittrad kollektivtrafik
och Svens Kollektivtrafiks organ UpNat kunna ta ett 6kat ansvar.

e Den kommersiella trafiken, som primirt verkar pd en interregional marknad,
“expressbusstrafiken”, utgor en viktig del av dagens kollektivtrafik. Det dr viktigt att
regionreformen beaktar dess utvecklingspotential i syfte att ©ka kollektivtrafikens
marknadsandel. 1 annat all riskerar denna trafik att fi konkurrera med offentligt
subventionerad trafik inom de storre foreslagna linen.

e [irre lin ger fOrutsittningar till en O6kad standardisering betriffande infrastruktur,
gemensamma informations- och betalsystem m.m., vilket kan vara positivt for resenirerna
och trafikféretagen. Det dr centralt att regeringen inte minst genom Trafikverket och
Transportstyrelsen, som har tillsynsansvar, ges uppdrag att driva denna utveckling.

e Det ir viktigt vid en regionférandring att kunskapen om det lokala niringslivet och dess
forutsittningar inte forsamras.

Utifran ovanstaende skil dr det visentligt att bussbranschen ges moéijlighet att delta i samrad under
det pagiaende arbetet med de nya RKM och dndringar av kollektivtrafiken. Sveriges Bussforetag ar
angeldgen om att triffa utredarna och departementet sa att en eventuell regionreform genomfors
pa bista sitt sa att kollektivtrafiken kan ges nya och bittre utvecklingsmojligheter.

Det dr uppenbart att utredningen bor kompletteras med noggranna undersokningar och
konsekvensanalyser for kollektivtrafiken, i synnerhet for den kommersiella icke-upphandlade
kollektivtrafiken. Det dr darfér omoijligt att utifran det befintliga utredningsunderlaget i1 SOU
2016:48 att tillstyrka forslagen om ny regional indelning.
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