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Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts méjlighet att yttra sig dver
Indelningskommitténs delbetiinkande Regional indelning — tre nya ldn (SOU
2016:48).

SKL har deltagit i de kontinuerliga dialoger som Indelningskommittén bjudit in till.
SKL bejakar det dialoginriktade arbetssitt som kommittén haft i arbetet med
delbetinkandet, dér regioner, landsting och kommuner kunnat medverka, och ser fram
emot ett likartat arbetssiitt i arbetet med slutbetdankandet.

Kommitténs analys och forslag
SKL ansluter sig till Indelningskommitténs dvergripande analyser och slutsatser.

SKL har ldnge stillt krav pa sittande regeringar att de tar initiativ for att genomfora en
regionreform utifran Ansvarskommitténs forslag. Sadana inriktningsbeslut finns frdn
vara tre senaste kongresser. Darfor viillkomnar SKL Indelningskommitténs forslag om
en ny regional samhillsorganisation, med sex jamnstarka lan och med en samordnad
statlig regional indelning.

Behovet av en ny regional samhillsorganisation &r stort. Med en snabbt viixande och
samtidigt aldrande befolkning star var sektor infor stora utmaningar. For att 10sa dessa
krdvs att den nuvarande ineffektiva och splittrade regionala organisation dverges.

Det #r bra att kommittén sa tydligt pekar pa behovet av att utveckla Sveriges vélfird
genom en ny regional samhillsorganisation som bygger pa att politiskt valda regionala
sjalvstyrelseorgan ansvarar for de regionala utvecklingsfragorna och hilso- och
sjukvard, samtidigt som berdrda statliga myndigheter organiserar sig utifrdn samma
geografi. Det skapar starka regioner som ger forutsdttningar for hela Sverige att
utvecklas, med jobb och tillvixt {ran norr till sdder.

SKL delar kommitténs uppfattning, att storre regioner och en enhetlig statlig
organisation regionalt ger bittre mojligheter att skapa jobb och tillvéxt i hela landet.
Med stdrre regioner {oljer stérre administrativa resurser som ger ett fordelar vid
planering och férhandling om nationella utvecklingsresurser. De vil genomarbetade
infrastrukturplaner som Skéne och Vistra Gotaland kan astadkomma, far stort
genomslag i den nationella planeringen medan de 18 sma landstingen har svarare att
gora avtryck. En resursstark region kan effektivare inom sig planera utifrin sina
forutsdttningar ndr det géller avstand, boendeménster, niringslivsstruktur,
naturresurser och annat.

SKL vill ocksa framhalla vikten av att en foridndrad regional samhillsorganisation gar
hand i hand med decentralisering, dir uppgifter och ansvar flyttas till den regionala
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nivan. Idag begrinsas mojligheterna till sadan decentralisering genom den nuvarande
indelningen med 3 stora landsting och 18 sma. Med visentligt firre regioner ges
forutséttningar for en kraftfull decentralisering av politiskt ansvar och uppgifter fran
nationell niva till den regionala.

Ytterst handlar regionreformen om den svenska vilfdrden. Sverige dr starkt beroende
av att svenska foretag dr globalt konkurrenskraftiga. Det finns ett msesidigt samband
mellan ett konkurrenskraftigt niringsliv och en vil fungerande offentlig sektor.
Foretagen behdver kompetens, forskning och god infrastruktur {or att kunna skapa
jobb som i sin tur ger skatteintdkter som finansierar den offentliga sektorn. Det géller
att frimja positiva utvecklingsspiraler dédr 6kade skatteintikter ger béttre
forutséttningar {or skola, forskning, vard, omsorg, kultur, infrastruktur och annat, som
i sin tur gynnar foretagandet, vilket 1 nésta led ger 6kade skatteintékter.

Den globala konkurrensen hardnar och alla regioner i landet behover sadana
kompetens- och forskningsmiljéer samt infrastruktur som innebdr att féretag véljer att
investera 1 Sverige. Idag vixer de tre storstadsregionerna med alla matt métt, medan
Ovriga delar av Sverige 1 vissa fall har svart att klara konkurrensen. Denna tilltagande
obalans maste brytas sa att hela Sveriges tillvixtpotential kan tas tillvara.
Forutsittningarna tor dynamiska arbetsmarknader utantor storstdderna maste
forbéttras. Att hela Sveriges tillviixtpotential tas till vara idr viktigt for vara
medlemmar och dérfor vilkomnar SKL att det dven genomsyrar kommitténs analyser
och forslag.

Ocksa hilso- och sjukvarden behdver de béttre forutsittningar som en regionreform
skapar. Varden star infor stora utmaningar kopplat till demografi, ett nytt
sjukdomspanorama dér kroniska sjukdomar dominerar, samtidigt som den medicinska
och tekniska utvecklingen dr snabb. I hela landet férvantar sig ménniskor att de ska fa
ta del av modern vard av hog kvalitet pé ett jamlikt sédtt. Hilso- och sjukvardens
organisation och arbetssétt dr under stindig forandring. I hog grad beror
fordndringarna pa teknisk och medicinsk utveckling, men ocksa pa hilso- och
sjukvardspolitiska stillningstaganden och virderingar. Aven demografiska
torandringar spelar in, inte minst de senaste decenniernas starka 6kning av antalet
dldre personer. Dessa krav pd stidndig anpassning till sjukvardsbehov och teknisk
utveckling blir allt svarare att béra for de mindre landstingen, samtidigt som
befolkningen i hela landet rattmétigt forvintar sig att fa del av den bésta varden. SKL
delar kommitténs slutsats att en indelning i storre regioner gor det lttare att hantera
dessa utmaningar.

SKL vill betona att en ny regional indelning dr angeldgen f6r var sektor som star infor
séllsynt stora utmaningar. Darfor dr det viktigt att den foreslagna tidplanen, att
reformen behandlas av riksdagen under denna mandatperiod, kan hallas.

SKL tar ddremot inte stdllning till den exakta lansindelningen, det &r viktigt att den tas
fram sa som skett, i en dialog mellan kommittén och berdrda landsting och
kommuner.
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Tidplanen

Indelningskommittén foreslar en regionreform efter valet 2022, med sex jaimnstarka
lin 1 stillet for dagens 21 olikstora ldn. De forsta stegen foreslas tas genom att tre
regioner bildas 2019.

forslaget genomfors i tva steg, med tre nya regioner 2019 och resterande tre 2023.
SKL vill dock framhalla vikten av att regeringen dr flexibel och har en beredskap for
att, om sa krivs, kunna snabba upp tidplanen.

Indelningskommittén foreslar att de tre nya ldnen bildas 1 januari 2018, och de nya
landstingen aret ddrpa. SKL ser hellre att de nya ldnen och landstingen bildas
samtidigt, dvs 1 januar1 2019.

Overgangsstyre

Eftersom den foreslagna fordndringen av landstingens indelning &r av sddan
omfattning att det nya landstinget, enligt Indelningslagen, inte ska foretrddas av det
gamla landstingsfullméktige trdder dndringen i kraft den 1 januari aret efter ett valar.
Det betyder att 1 januari 2019 respektive 1 januari 2023 dr de tva ndrmaste mdjliga
tidpunkterna for ett genomforande. Det betyder i sin tur att de nya landstingen under
lang tid kan komma att styras genom 6vergangsstyre med sa kallade
indelningsdelegerade. SKL vill betona att konsekvenserna av ett dvergangsstyre maste
fortydligas. Det rader i dagslédget stor osdkerhet i landstingen om vilka frigor som
indelningsdelegerande respektive den valda fullmiktigeforsamlingen 1 ldnen ska
ansvara {or. De indelningsdndringar som f{oreslas trida 1 kraft 2023 dr sérskilt
besvirliga, det blir en oacceptabel ordning i dessa tre regioner med ett
dubbelkommando under lang tid. Enligt SKL ar det dérfor viktigt att regeringen
bestimmer en senare tidpunkt for val av indelningsdelegerade, en mgjlighet som
ocksa finns enligt Indelningslagen.

Statens roll

Kommittén gér beddmningen att relevanta statliga myndigheter bér ha en samordnad
regional indelning, och avser att i slutbetdnkandet foresla vilka statliga myndigheter
det giller. SKL vill betona att detta #r en viktig del av regionreformen och vill
framhalla vikten av att regeringen tar ansvar {or att relevanta statliga myndigheter
anpassar sin regionala organisation till de nya regionerna. SKL vill ocksa betona
vikten av att den fordndrade myndighetsindelningen sker samtidigt med bildandet av
de tre nya ldnen. Samarbetet myndigheterna emellan. och med de folkvalda
regionerna, himmas idag av att de alla har olika regional indelning. Med
regionreformen ges forutsittningar att ge statliga myndigheter samma geografi som de
nya folkvalda regionerna, nagot som mojliggér en sammanhéllen, demokratisk och
rationell planering av oftentliga verksamheter. :

SKL delar kommitténs beddmning att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten
regionalt bor fortydligas. SKL vill betona vikten av att denna analys gors utifrdn de
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nya forutsittningar som en genomford regionreform skapar. De nya regionerna
kommer att behdva ha direkta kontakter med relevanta statliga myndigheter.
Linsstyrelsernas samordnande roll far inte faststdllas sa att direkta kontakter
forsvaras.

Kommittén bedémer att ldnsstyrelsernas roll i det regionala tillvixtarbetet bor
fortydligas och avser att aterkomma till det i slutbetdnkandet. SKL vill betona vikten
av att lansstyrelsernas framtida roll tydliggdrs, sa att samarbetet med regionerna
underlittas. Det dr ocksa viktigt att ldnsstyrelsernas roll tar sin utgangspunkt i att det
ir den politiska nivan i form av de nya regionerna som har det regionala
utvecklingsansvaret.

SKL ser ocksé positivt pa att ldnsstyrelserna ska kunna ha verksamhet pa flera orter.

SKL vill vidare podngtera vikten av att staten, vid kommande utlokaliseringar av
statliga myndigheter, lokaliserar dessa till flera olika orter i de nya regionerna.

Den regionala demokratin

SKL delar kommitténs slutsats att en regionreform kan leda till demokrativinster. En
effektiv verksamhet kan starka demokratin i och med att den &kar forutsidttningarna
for att folkviljan kan forverkligas. Storre regioner innebédr ocksa att den administrativa
indelningen - beslutsgeografin — bittre stammer dverens med manniskors
vardagsgeografi, ocksa det kan vara till gagn for den regionala demokratin, eftersom
beslutsprocesserna kan bli mer effektiva och transparanta. Samtidigt &r det viktigt att
uppméarksamma att ocksa stérre regioner star infor samma utmaningar som dagens
landsting och regioner nér det géller att utveckla den regionala demokratin. Det &dr
darfor av central betydelse att den demokratiska forankringen uppmérksammas och
ges hog prioritet 1 det fortsatta arbetet.

Ovrigt

SKL tillstyrker de forslag som Indelningskommittén ldmnar nér det géller det
kommunalekonomiska utjamningssystemet, att det nya landstinget ska arligen ha rétt
till de belopp de ingdende landstingen sammantaget hade ratt till tidigare. SKL delar
ocksa bedomningen att det inte bor inforas nagon bestimmelse om kompensation pa
motsvarande sitt som sker vid indelningsédndringar av kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Ordftérande

Muntlig reservation ldmnades till forman for eget yrkande om avslag av Helene
Odenjung(L), Elisabeth Unell(M), Suzanne Frank(M) och Marith Hesse(M)



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2016-10-07

Reservation fran Elisabeth Unell (M), Suzanne Frank (M), Stefan Svensson (M),
Marith Hesse (M)och Inger KéllgrenSawela (M), Styrelsen for Sveriges Kommuner
och Landsting

Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)
Vi avstyrker indelningskommitténs forslag.

Forandring som nu foreslas ar att tvinga in landsting i Sverige i nya regioner ar vi mycket
skeptiska till. Vi ska aldrig tvinga in regioner till ett samarbete utan istallet bejaka 6nskningar
om nya regionala indelningar forutsatt att landstingen 6nskar sammanslagning.

En ny regional indelning maste ha en stark lokal forankring. Sjalvklart maste véljare kunna
saga sitt i ett mellanliggande val om det ska bli en ny region eller e]. Det ar da oacceptabelt
att tvinga fram en ny karta utan mellanvarande val.

Sverige ar olika med olika forutsattningar. En ny regional indelning maste baseras pa
naturligt samarbete och tillvaxt.

Fragan om regioner ar en stor och grundlagnara fraga som sjalvklart kraver att det finns en
bred parlamentarisk enighet.

Nér det géller den statliga indelningen sa valkomnar vi en ny statlig indelning. Det ar positivt
att de statliga granserna blir gemensamma sa att gemensamma bekymmer kan l6sas pa ett
battre satt. Det ar viktigt att den statliga styrningen far forutsattningar att bli tydlig. Det nu
framlagda forslaget riskerar att den statliga styrningen blir otydlig, samtidigt som vi ser risker
i att ett daligt berett forslag kan leda till tre konstitutionella nivaer i Sverige, dar
kommunerna blir underordnade regionerna.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2016-10-07

Reservation fran Helene Odenjung (L), styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting

Regional indelning- tre nya lan (SOU 2016:48)
Indelningskommitténs forslag till stor-regioner
Liberalerna avvisar indelningskommitténs forslag till storregioner.

Avstandet mellan medborgare och fortroendevalda kommer att 6ka drastiskt. En sedan lang
tid etablerad, fungerande och folkligt forankrad indelning i l1an och landsting/regioner ersétts
med en sammanslagning till 6 stora regioner som ofta saknar nagon annan funktionell
sammanhallning, an att de "blev 6ver” pa kartan nar granserna skulle dras. Vi ar mycket
skeptiska till att tvinga landsting/regioner till sammanslagning. Ett samarbete behéver bygga
pa omsesidighet, da ar inte tvang ratt metod. Att lagga ett pussel dar 12 bitar laggs ut och 9 &r
kvar i ladan ser inte heller till helheten och gor det omojligt for oss att stélla oss bakom
forslaget.
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