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Dnr Fi2016/02568/K

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 6 oktober 2016

Delbetdankandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Sammanfattning

SPF Seniorerna foreslar att
- detgenom lag fastslas att landsting och regioner ska inritta aldrerad, och
att dessa ska konsulteras fére beslut som kan ha betydelse f6r seniora
invinare, samt att
- relevanta statliga myndigheter ska ha en samordnad regional indelning f6r
att skapa en andamalsenlig samhallsorganisation.

SPF Seniorerna delar kommittén bedémningar att
- lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och
forstirkas, och att lansstyrelsernas roll i det regionala tillvixtarbetet bor
fortydligas, samt att
- samtliga landsting bor senast i samband med att nya och storre landsting
bildas dlaggas regionalt utvecklingsansvar.

SPF Seniorerna avstar frin att ha synpunkter pa vilka geografiska omriden som bor
sammanliggas till nya lin samt vilka residensstider som bor utses.

Forbundet avstar ocksa fran att ha synpunkter pa flera av kommitténs detaljerade
foljdindringar, sisom valet av linsbeteckning i vigtrafiklagstiftningen, landstingens
strukturbidrag enligt den kommunalekonomiska utjamningen, landstingens
kompensation vid sammanliggning, férdelning av férvaltningsanslag till de nya
linsstyrelserna, samt om valkretsar.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50info@spfseniorerna.se

Orgnr 88 80 00-2830Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se
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Allmant

SPF Seniorerna delar kommittén bild av de utmaningar som samhillsorganisationen star
1 eller infor, det vill siga den demografiska utvecklingen, utvecklingen inom hilso- och
sjukvarden, globaliseringen och landstingens ekonomiska stillning. Vi delar ocksa
kommitténs slutsats att dessa utmaningar kriver en rad olika insatser av flera olika
aktorer, savil kommunala som statliga.

SPF Seniorerna dr darfor positivt till ambitionen att skapa en mer dndamalsenlig
regional samhillsorganisation. Detta framgar ocksa av férbundets yttranden 6ver
remisserna Effektiv vard (SOU 2016:2) och Trining ger fardighet — koncentrera varden for
patientens bista (SOU 2015:98).

I samband med en regional omorganisation finns det flera grundliggande virden att
fortsatt virna om, behov att tillgodose och fragor att ta stallning till. SPF Seniorerna
lyfter hir nagra aspekter att ta hinsyn till.

Demokratisk forankring

I en framtida stérre regional samhillsorganisation dr det dn viktigare att ha folklig insyn
och inflytande 6ver organisationen. Kommittén konstaterar sjalv ”Centralt ar
medborgarnas behov av en samhillsorganisation som tillgodoser demokratiska varden”.

Redani dag, i en mindre regional organisation, finns invanare som upplever avstand till
beslutsfattare och som kinner sig utanfor. SPF Seniorerna anser att en har ritt till
samma demokratiska insyn och inflytande oavsett var en bor i regionen. Samtidigt ska
detlokala inflytandet sdkerstallas. For att uppriatthalla kontakten mellan invanare och
beslutsfattare krivs dven tekniska forutsittningar.

Ansvars- och arbetsférdelningen mellan regional nivd och kommunerna i regionen ska
var tydlig, enkel att forsta och litt att f6lja.

Obligatoriska pensiondrsrad

Ett sitt att ge forutsittningar for inflytande dr via pensiondrsrad. 2012 redovisade
Socialstyrelsen stora skillnader i pensionirsradens uppgifter, organisering, arvoden
och ersittningar. Eftersom pensiondrsrad inte dr en rittslig skyldighet for
kommuner, landsting och regioner innebir det att invanare pa vissa orter saknar
pensiondrsrad som en kanal f6r insyn och delaktighet i det lokala politiska
beslutsfattandet. P4 dessa platser riskerar dldres perspektiv och fragor komma pa
undantag.

I Finland, Norge och Danmark finns lagbundna rad kallade dldrerad. I Norge har
det varit obligatoriskt sedan 1992, 1 Danmark sedan 1996 och i Finland fran och
med 2017. Det dr pa tiden att dven alla Sveriges dldre far méjlighet till
medinflytande genom dldrerdd som har en roll i den regionala och lokala
politiken. Aldreriden ska ges reell méjlighet att bidra med dldres perspektiv for att
goda levnadsvillkor ska kunna skapas for dem. Detta bor ske genom att
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dldreraden kommer med tidigt i beslutsprocessen, har méjlighet att vicka férslag
samt att begira utredningar.

I de nya storre regioner som foreslds blir det dn tydligare att pensionérsraden kan
fylla en demokratisk funktion. Denna uppfylls bist om pensionirsrad finns 1
regionernas decentraliserade organisation, inte minst viktigt r detta nar det giller
hilso- och sjukvardens organisation.

Likvdrdig samhdllsservice

Sambhillsservicen till invanarna ska halla hog kvalitet och vara likvirdig, oavsett var i
landet en bor. Den service och de tjanster som erbjuds ska vara tillgingliga och
decentraliserade.

Hlso- och sjukvdrden i storre regioner

Sjukvirdshuvudmin i storre regioner dr en férutsittning for att forbattra styrningen och
kvaliteten pa rikssjukvarden och den specialiserade sjukvirden. Vi vill se en vard och

omsorg for seniorer som ar tillganglig, hogkvalitativ och individanpassad. Stéd och
hjalp, bade i form av akut och planerad sjukvird, ska finnas nir den behovs.

7.3.1 Samordnad statlig regional indelning

SPF Seniorerna anser att relevanta statliga myndigheter ska ha en samordnad
regional indelning for att skapa en dndamalsenlig samhillsorganisation.

Samordningen mellan statliga myndigheter dr svari dag pa grund av olika regional
indelning. Staten ha ordning pa sin egen regionala organisation. Detta ar sarskilt
visentligt om malet dr att Sverige ska ha endast sex regioner. Statens myndigheter ska
darfor 6verviga hurde tillsammans ger basta tinkbara service.

Hir ska ocksa nirhetsprincipen vara vigledande, det vill siga attinvanarna ska ha nira
till grundlidggande service. Det finns goda lokala exempel pa dir statlig samhallsservice
samsas pd samma adress, vilket underléttar f6r invanarna. Ett saidant exempel dr
servicekontoret i Nordstan, Goteborg, dir Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket samverkar.

7.3.2 Samordnad statlig verksamhet

SPF Seniorerna delar kommitténs bedomning att linsstyrelsernas uppdrag att
samordna staten regionalt bor fortydligas och forstirkas samt att linsstyrelsernas
roll 1 det regionala tillvaxtarbetet bor fortydligas.

I dag dr uppgifter bitvis 6verlappande och otydliga mellan linsstyrelserna och det
regionala sjilvstyret. Det regionala sjilvstyret har behov att méta en samordnad stat
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med mandat och ansvar pa regional niva.

8.2.1Jamnstarka lan och landsting

SPF Seniorerna ifragasitter att linen och landstingen ska var jimnstarka —en av
kommitténs utgangspunkter for en ny indelning i 1dn och landsting. Kommittén citerar
Ansvarskommittén som angett ett riktvarde for invanarantal pa mellan en och tva
miljoner manniskor. Skilen f6r kommitténs utgangspunkt ar att méjligheterna att skapa
likvirdiga férutsittningarialla delar av landet uppges 6ka, samverkan mellan
landstingen och med staten sigs underlittas samt statliga myndigheter antas fa bittre
forutsittningar att arbeta decentraliserat 1 en regional strukturer.

SPF Seniorerna menar att geografins styrka inte primiért dr avhangigt regionens storlek,
utan snarare handlar om vilka resurser som finns i regionen — resursernas omfattning
och mangfald. Dessutom dr det svart att tro att det 6verhuvudtaget ar mojligt att uppna
jaimnstarka regioner med tanke péa Sveriges tilltagande urbanisering. De tre
storstadsregionerna kommer nippeligen att inom 6verskadlig framtid kunna bli
jamnstarka med mer glesbefolkade delarav landet.

14.4 Ett samlat ledarskap for regionernas utveckling

SPF Seniorerna delar kommitténs bedomning att samtliga landsting bor senast i
samband med att nya och storre landsting bildas dliggas regionalt utvecklings—
ansvar.

Genom att ge landstingen regionalt utvecklingsansvar uppnis en tydligare och enhetlig
organisation for dessa fragor.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhallspolitisk chef, har varit féredragande.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande



