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Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har ldnge forordat en reform av regionerna till
storre och mer slagkraftiga enheter. Fragan &r vil forankrad i néringslivet och senast i
november 2013 tog Handelskammarens fullméktige pa nytt tydligt stdllning for storre
regioner.

Vi har noterat att indelningskommittén nu tycks avsta fran att ga vidare med regionindelning
avseende Sydsveriges regioner och ldn infor 2019. Déaremot fullfoljs arbetet med
modernisering av Sveriges regioner och vi vill ddrfor framfora f6ljande.

Handelskammaren delar i allt védsentligt utredningens analys. Dagens asymmetriska och
fragmenterade situation bade avseende statens regionala nirvaro och regionernas egen
politiska organisation har stora brister. En reform som leder till betydligt farre och mer tydliga
enheter framjar bade utveckling och transparens.

Handelskammaren har inte anledning att kommentera detaljerna avseende de tre nu foreslagna
storre regionerna mer &n att det 4r nddvindigt att skapa storre regioner.

I maj tillskrev Handelskammaren de regioner som nu hamnar utanfor reformen; Region
Skéne, Region Kronoberg, Region Blekinge, Regionforbundet i Kalmar 1dn och Region
Halland. Vi ser det som angelédget att i detta sammanhang framfora vdra kommentarer kring
en framtida sydsvensk region.

Nir Sverige i 6vrigt far en moderniserad hantering av fragor med relevans for regionernas
utveckling blir nackdelarna med fragmentering dnnu tydligare @n idag. Vi vill darfér anmoda
bade indelningskommittén och sydsvenska regioner att paskynda arbetet med att genomfora
samgéende i en storre sydsvensk region.

Fragan om en ny regional organisation i Sverige har analyserats flera ganger de senaste
femton, tjugo aren. Samtliga analyser har landat i samma slutsats, ndmligen att det behovs
tydliga regioner med ansvar for regionens langsiktiga utveckling och att dessa bor vara storre
och farre 4n idag. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har bland annat
rekommenderat att merparten av investeringar i vdgar och jarnvigar bor hanteras av regioner.
Samtidigt har rikspolitiken tvekat och fordndringar har gétt langsamt och i sma steg. I
dagslédget finns déarfor i Sverige en mycket brokig situation med flera helt olika sorters
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regioner. Regeringen har nu kommit med forslag pa en regional indelning och
Handelskammaren vill dérfor framfora var bild direkt till dagens regionledningar.

Handelskammaren menar att det finns ett antal viktiga drenden som vinner pa att hanteras
gemensamt i Sydsverige. Det handlar om fragor dar det idag uppstar problem vid dagens
griansdragningar, dér en storre regional organisation kréavs for att bygga ritt kompetens eller
ddr en storre region ger rimligare mojlighet till prioriteringar. Flertalet av dessa fragor
hanteras redan idag av regioner eller kommuner, och i visa fall dven staten.

Det r6r fragor som exempelvis:

- Investeringar i védgar och jarnvigar

- Kollektivtrafik

- Niringspolitik som hantering av forskarparker/kluster, turism, inward-investment
(hjalpa utlandska bolag med etablering) och hantering av EU-program

- Fritidsanldggningar och kultur

- Engagemang for flyget

- Viss utbildning — langsiktig yrkesutbildning &r ett exempel

Aven om organisationen av sjukvarden i sig inte dr en friga ddr Handelskammaren lidgger
synpunkter konstaterar vi att den sannolikt vinner pé en storre region. Vi noterar att
landstingen redan idag samverkar.

Handelskammaren &r organiserad i en sydsvensk region med Skane, Blekinge, Kronoberg,
Kalmar och s6dra Halland. Detta dr resultatet av medlemsforetagens egna 6nskemal och
speglar vad manga uppfattar som en naturligt naringsgeografisk region. Detta aterspeglas
ocksé i att en 1&ng rad organisationer ofta har en liknande regional inledning, sdsom banker,
foretag och myndigheter.

Inom Sydsverige finns ocksa ménga exempel. Specialistvard som RCC Syd innefattar Region
Skane, Region Halland, Region Kronoberg och Landstinget Blekinge. Lirosédten Syd omfattar
Skane, Blekinge och Halland. Oresundstégen och Pagatigen ir betydelsefulla exempel pa
sydsvenska 16sningar som visat sig ge mervérde for néringslivet. Den fulla nyttan utfaller
dock forst nar samarbetet befdsts genom gemensamma strukturer for beslut och
genomforande.

Det r viktigt att inte blanda samman landskapen med fragan om styrning av regioner.
Landskapet Smaland #r exempelvis identitetsskapande, men har inte funnits som administrativ
enhet i levande minne. Landskapsindelning vore inte heller en meningsfull indelning for
funktionella verksamheter om man exempelvis betraktar mdjligheten till forflyttning inom
regionen eller mellan regioner. Begreppet Smaland visar dock att regional identitet inte
nodvandigtvis dr kopplat till offentlig sektors organisering, vilket ofta felaktigt anfors i
debatten. Blekinge, Halland och Skéane finns som landskapsidentitet oberoende av mer
praktiska 6verviaganden kring effektiv organisation av verksamhet. Regionerna driver i
praktiken allt farre frAgor enskilt. Om medborgarna ges den felaktiga uppfattningen att ldnen
dger och driver sina fragor lansvis eller landskapsvis, trots att detta i praktiken inte stimmer



finns ocksa risk for att det demokratiska stodet urholkas 6ver tid. Varken staten, foretag eller
ens regionerna sjdlva arbetar i praktiken langre i den urgamla ldnsindelningen.

Vi dr av uppfattning att dven en region i den offentliga sektorn bor spegla den storre
sydsvenska niringsgeografiska region som finns idag.

e Dagens sydsvenska ldn, inklusive Skane ldn, &r i sig for sma for att fungera som stark
regionbildning.

En 16sning dir Skéane star som ensam region innebar en urholkning av regionens kraft. For
néringslivet dr det exempelvis viktigt att universitetssjukhusen kan erbjuda bade djup och
bredd som idag. Men den mdjligheten finns bara tack vare samarbetet 1 den storre
sjukvardsregionen i syd som omfattar ytterligare tre landsting. I ett scenario dir Skane star
ensamt forsvinner en stor del av detta underlag och varken bredd eller djup 1 specialiseringen
kan langre upprétthéllas exempelvis i Lund.

Vad giller kollektivtrafiken #r Region Skéne i sig ett bra exempel pa att samarbeten over
grianser som fanns mellan Malmohus och Kristianstads ldn inte kommer lika 1dngt som
faktiska samgaenden.

Storstadsregionen Skane skulle ocksa bli tydligt minst av de svenska storstadsregionerna och
sannolikt tappa inrikespolitisk tyngd. Detta har vixande betydelse i ett land dédr
urbaniseringen &r snabb och allt mer politiskt fokus hamnar i dessa storstadsregioner.

P4 motsvarande sitt 4r olika konstellationer med tre smaldndska ldn eller enbart sydostldnen
inte stora nog. Vi menar att sydostldnen naturligen bor orienteras sdderut. En sydsvensk
region med de sodra ldnen har forankring i ndringslivet och kan bygga vidare pa upparbetade
samarbetskonstellationer.

Handelskammaren forordar dérfor att det samarbete som inletts kring en sydsvensk region
fortsitter och att regionerna i Sydsverige gemensamt verkar for att fa till stand en sddan
16sning. Handelskammaren ser det inte i sig som nddvéndigt att ldnen &r den minsta
byggstenen nar nya regioner skapas. Kalmar och Halland, i synnerhet har ganska olika
orientering i norr respektive syd. Halland har for sin del tydligt forordat att man vill kvarsta
som egen region.

Om Sydsverige pa ett mer permanent sétt fragmenteras finns risk for att Sydsverige forsvagas
som bas for tillvaxt. Detta blir sdrskilt synligt om 6vriga Sverige reformeras.

Malmo den 4 oktober 2016
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