Protokollsutdrag

Kemmunstyrelsen

2016-09-28

§ 260 Dnr KS 2016/00357

Remiss fran Finansdepartementet om regional indelning - tre
nya lan, Statens offentliga utredningar 2016:48

Sammanfatining

Regeringen tillsatte vid halvarsskiftet 2015 en kommitté med uppgift att foresld en ny
indelning av lin och landsting. Resultatet blev ett delbetéinkande Regional indelning- tre
nya lin (SOU 2016:48). Tanken #r att en ny samhéllsorganisation, dér relevanta statliga
myndigheter samordnas med en ny indelning pé landsting och lédnsstyrelseniva.

[ detta forsta skede formas tre storregioner med start 2019,

For Uddevalla kommuns del &dr forslaget att Véstra Gétaland och Vérmland bildar en ny
region, senare ingar troligen Halland. Ytterligare tre regioner finns i helhetsbilden, men
dessa &r inte tidsatta.

Delbeténkandet upplevs som en mycket tydlig politisk signal om att forma en béttre
ansvarsférdelning mellan stat och region, genom formandet av stérre administrativa
enheter.

Hittills har arbetet néstan enbart fokuserats pé processer och former {or utveckling av
dessa enheter, mindre pé sakfrigorna.

Uddevalla kommun ser gérna ett betydligt 8kat gemensamt arbete med landstingen for
att kunna faststdlla kommande gemensamma samverkan, detta dr inte gjort i
delbetinkandet.

Lansstyrelsens roll 1 det regionala tillvéixtarbetet bér ocksa fortydligas.
Regionbildningen kriver stora insatser, tid och gemensamt arbete. Att skapa en
storregion, utan att ha en klar mélbild dér Halland ingdr vid bildandet, upplevs
bristfilligt.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2016-08-29.

Sammanfattning av remiss {ran Finansdepartementet om regional indelning - tre nya
lan, SOU 2016:48.

Regional indelning - tre nya ldn. Delbetdnkande av Indelningskommittén.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkinna foljande remissyttrande som svar pa delbetéinkandet;

- Kommunerna méste involveras i samverkansformerna betydligt battre dn vad
som hittills gjorts.

- Enregionindelning skall ske samtidigt fér de kommuner som beslutas inga.

- Lénsstyrelsens roll méste fortydligas.

Vid protokollet
Annica Aberg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ingemar Samuelsson, Paula Berger
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Chef Anders Brunberg
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anders.brunberg@uddevalla.se

Remiss fran Finansdepartementet om regional indelning - tre
nya lan, Statens offentliga utredningar 2016:48

Sammanfatining

Regeringen tillsatte vid halvarsskiftet 2015 en kommitté med uppgift att foresia en ny
indelning av l4n och landsting. Resultatet blev ¢tt delbetéinkande Regional indelning- tre
nya lan (SOU 2016:48). Tanken 4r att en ny samhiéllsorganisation, dér relevanta statliga
myndigheter samordnas med en ny indelning pé landsting och l&nsstyrelseniva.

1 detta forsta skede formas tre storregioner med start 2019.

For Uddevalla kommuns del, &r forslaget att Véstra Gotaland och Virmland bildar en
ny region, senare ingér troligen Halland. Ytterligare tre regioner finns 1 helhetsbilden,
men dessa dr inte tidsatta.

Delbetéinkandet upplevs som en mycket tydlig politisk signal om att forma en béttre
ansvarsférdelning mellan stat och region, genom formandet av stérre administrativa
enheter.

Hittills har arbetet nistan enbart fokuserats pa processer och former for utveckling av
dessa enheter, mindre pa sakfragorna.

Uddevalla kommun ser gérna ett betydligt kat gemensamt arbete med landstingen 6r
att kunna faststilla kommande gemensamma samverkan, detta dr inte gjort 1
delbeténkandet.

Lansstyrelsens roll i det regionala tillvixtarbetet bor ocksé fortydligas.
Regionbildningen kréver stora insatser, tid och gemensamt arbete. Att skapa en
storregion, utan att ha en klar malbild dar Halland ingér vid bildandet, upplevs
bristfalligt.

Beslutsunderlag
Sammanfattning delbetinkladet Regional indelning- tre nya lan.

Foljebrev
Tjansteskrivelse 2016-08-29
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkiinna foljande remissyttrande som svar pa delbetinkandet;

- Kommunerna maste involveras 1 samverkansformerna betydligt bittre &n vad som
hittills gjorts.

- En regionindelning skall ske samtidigt f6r de kommuner som beslutas ingi.

- Lansstyrelsens roll méaste fortydligas.

Arendebesksivning

Bakgrund beskriven i delbetiinkandet,

Den kraftiga obalansen i den regionala samhéllsorganisationen har gett Stockholm,
Skéane och Viistra Gotaland fordelar genom att man har stora administrativa resurser och
en kunskapsmissig plattform vid sévil regionala som nationella
prioriteringsdiskussioner.

Dessa ldn kan ddrfor i kraft av sin planeringskapacitet ta fram genomarbetade underlag
som #r vil anpassade till de beslutsprocesser som till exempel Trafikverket eller andra
myndigheter har. Genom en god lokal och regional kdnnedom och ett faktaméssigt
overtag vid diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jarnvégar kan den
starka regionen dvertygande och proakiivt gora analyser som illustrerar varfor de egna
forslagen &r de mest ldmpliga och lénsamma. Det finns ocksé en storleksmissig obalans
nér det géller fordelningen av nationella forskningsresurser samt projektmedel fran EU.
Understkningar visar att forskningsmedlen fran Vinnova, EU:s ramprogram,

Tillvixtiverket och Energimyndigheten som férdelas i konkurrens mellan europeiska
regioner och lanen 1 Sverige till 82 procent har gétt till Stockholms, Skanes och Vistra
Gotalands 1dn och forskningsmiljder i Ostergstiand och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades i vriga Sverige. Det dr tydligt att det #r de redan starka ldnen som drar det
ldngsta straet.

Det forslag som nu presenteras utgar fran att det for framtiden finns mdjlighet att skapa
sex starka ldn som alla, i 6kad global konkurrens och inom den europeiska
integrationen, kan bidra till nationell tillvixt och lokal viiférd. Dessa landsting blir
ocksad starka nog att fungera i en dndamadlsenlig regional samhéllsorganisation
tillsammans med lénsstyrelser och centrala statliga myndigheter. Sveriges regionala
indelning &r viktig for mgjligheterna att skapa tillviixt och dédrmed foérutsitiningar for
likvardig vilfard 1 hela landet.
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En iindamalsenlig samhiillsorganisation
For stora delar av savil statens som landstingens regionala verksamheter &r dagens lidn
inte ldngre utgngspunkten — sd som det en gang var tdnkt.
Bedtmningen ér att ett forsta steg 1 att samordna staten regionalt &r att relevanta statliga
myndigheter med en regional indelning koordineras med den nya ldns- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden for en samhéllsorganisation som utgér fran
behovet av samverkan for utveckling och hallbar tillvixt. De statliga myndigheter som
framst dr relevanta for en samordnad regional indelning &r de som
e har sédrskilt betydelse {6r samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och for den regionala utvecklingen i lanen,
« har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas
verksambheter, eller
« har tydliga kopplingar till l&nsstyrelsernas verksamheter.

Mer resursstarka lin och landsting

For att trygga en tillvixt i hela landet, och darmed ocksa skapa forutséttningar for en
levande landsbygd, krdvs en samhillsorganisation som i ékad omfattning mdjliggor en
positiv utveckling dven utanfor storstadsomradena.

Flera utredningar har pekat pé att Sverige mste forma en samhéllsorganisation som kan
forbattra forutsdttningarna for att behalla och utveckla globalt konkurrenskraftiga
arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomridena utan pé flera platser i landet.
Detta &r en av de stora tillvéxtutmaningarna,

Det kréiver en indelning av Sverige som gor det méijligt att skapa flera resursstarka lédn
och landsting som far 6kad planeringskapacitet, béttre villkor f6r inomregional
planering och organisatoriska forutsittningar for att dverbrygga nationeila
planeringsstupror.

Indelningsarbete haft fyra utgngspunkter {6r en ny indelning i 1&n och landsting. Dessa
utgangspunkter dr:

» Jimnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att stadkomma mer jimnstarka lin och lands- ting vilket
innebir att befolkningens storlek &r viktig eftersom det handlar om skatteunderlag
och ekonomisk barighet for att kunna méta befolkningens behov och forvéntningar
samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya lanen och landstingen ska ha tillrdcklig kapacitet for att kunna bygga
strukturer f6r regional utveckling. Det handlar om att kunna uppritta, vidmakthélla
och utveckla forskningsmiljder och kompetenscentra, att kunna férdela resurser och
genomiora nddvindiga investeringar.
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¢ Fiérmaga att ansvara for det regionala hiilso- och sjukvirdssystemet
inklusive regionsjukvirden

De nya lénen och landstingen ska ha tillriicklig formaga att sjilva kunna ansvara {or

hiilso- och sjukvardssystemet. Aven med visentligt firre lin kommer samverkan

mellan sjukvardshuvudménnen och staten att vara nddvindigt.

» Utga fran befintliga samverkansmdénster

Vi bygger vidare pd de samverkansménster som har vuxit fram inom olika
samhilisomraden. Aven om dessa samarbeten inte bygger pa en gemensam identitet
sa har de ofta en stor betydelse for méjligheterna att samlas kring en gemensam
agenda och mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster &r ofta férankrade
i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet f6r en ny lansindelning.

Konsekvensbeskrivningarna i delbetdnkandet &r mycket kortfattade och generella i sin
karaktér,

:' o, ) - i" ‘ . e /“_i\ .':'._, F’“/“/_,.
Peter Larsson Anders Brunberg

Kommundirektor Chef Tillvixtavdelningen

Expediera till
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Remiss fran Finansdepartementet om regional indelning - tre
nya lan, Statens offentliga utredningar 2016:48

Sammanfattning

Regeringen tillsatte vid halvarsskiftet 2015 en kommitté med uppgift att foresla en ny
indelning av l&n och landsting. Resultatet blev ett delbetdnkande Regional indelning- tre
nya lan (SOU 2016:48). Tanken &r att en ny samhéllsorganisation, dér relevanta statliga
myndigheter samordnas med en ny indelning pa landsting och lansstyrelseniva.

| detta forsta skede formas tre storregioner med start 2019.

For Uddevalla kommuns del ar forslaget att Vastra Gotaland och Varmland bildar en ny
region, senare ingar troligen Halland. Ytterligare tre regioner finns i helhetsbilden, men
dessa ar inte tidsatta.

Delbetankandet upplevs som en mycket tydlig politisk signal om att forma en béttre
ansvarsfordelning mellan stat och region, genom formandet av storre administrativa
enheter.

Hittills har arbetet nastan enbart fokuserats pa processer och former for utveckling av
dessa enheter, mindre pa sakfragorna.

Uddevalla kommun ser géarna ett betydligt 6kat gemensamt arbete med landstingen for
att kunna faststalla kommande gemensamma samverkan, detta ar inte gjort i
delbetankandet.

Lansstyrelsens roll i det regionala tillvaxtarbetet bor ocksa fortydligas.
Regionbildningen kréver stora insatser, tid och gemensamt arbete. Att skapa en
storregion, utan att ha en klar malbild dar Halland ingar vid bildandet, upplevs
bristfalligt.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2016-08-29.

Sammanfattning av remiss fran Finansdepartementet om regional indelning - tre nya
l&n, SOU 2016:48.

Regional indelning - tre nya lan. Delbetdnkande av Indelningskommittén.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkéanna foljande remissyttrande som svar pa delbetankandet;

- Kommunerna maste involveras i samverkansformerna betydligt battre &n vad
som hittills gjorts.

- Enregionindelning skall ske samtidigt for de kommuner som beslutas inga.

- Lansstyrelsens roll maste fortydligas.

Vid protokollet
Annica Aberg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remiss frAn Finansdepartementet om regional indelning - tre
nya lan, Statens offentliga utredningar 2016:48

Sammanfattning

Regeringen tillsatte vid halvarsskiftet 2015 en kommitté med uppgift att foresla en ny
indelning av lan och landsting. Resultatet blev ett delbetdnkande Regional indelning- tre
nya l&n (SOU 2016:48). Tanken &r att en ny samhéllsorganisation, dar relevanta statliga
myndigheter samordnas med en ny indelning pa landsting och lansstyrelseniva.

| detta forsta skede formas tre storregioner med start 2019.

For Uddevalla kommuns del, &r forslaget att VVastra Gotaland och Varmland bildar en
ny region, senare ingar troligen Halland. Ytterligare tre regioner finns i helhetsbilden,
men dessa &r inte tidsatta.

Delbetéankandet upplevs som en mycket tydlig politisk signal om att forma en béttre
ansvarsfordelning mellan stat och region, genom formandet av storre administrativa
enheter.

Hittills har arbetet nastan enbart fokuserats pa processer och former for utveckling av
dessa enheter, mindre pa sakfragorna.

Uddevalla kommun ser géarna ett betydligt 6kat gemensamt arbete med landstingen for
att kunna faststalla kommande gemensamma samverkan, detta ar inte gjort i
delbetankandet.

Lansstyrelsens roll i det regionala tillvaxtarbetet bor ocksa fortydligas.
Regionbildningen kréver stora insatser, tid och gemensamt arbete. Att skapa en
storregion, utan att ha en klar malbild dar Halland ingar vid bildandet, upplevs
bristfalligt.

Beslutsunderlag

Sammanfattning delbetédnkladet Regional indelning- tre nya l&n.
Foljebrev

Tjansteskrivelse 2016-08-29
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna féljande remissyttrande som svar pa delbetdnkandet;

- Kommunerna maste involveras i samverkansformerna betydligt battre an vad som
hittills gjorts.

- En regionindelning skall ske samtidigt for de kommuner som beslutas inga.

- Lansstyrelsens roll maste fortydligas.

Arendebeskrivning

Bakgrund beskriven i delbetdnkandet.

Den kraftiga obalansen i den regionala samhallsorganisationen har gett Stockholm,
Skane och Vistra Gotaland fordelar genom att man har stora administrativa resurser och
en kunskapsmassig plattform vid saval regionala som nationella
prioriteringsdiskussioner.

Dessa l&an kan darfor i kraft av sin planeringskapacitet ta fram genomarbetade underlag
som ar val anpassade till de beslutsprocesser som till exempel Trafikverket eller andra
myndigheter har. Genom en god lokal och regional kdnnedom och ett faktaméssigt
Overtag vid diskussioner om till exempel byggandet av vagar och jarnvégar kan den
starka regionen dvertygande och proaktivt gora analyser som illustrerar varfor de egna
forslagen ar de mest lampliga och I6nsamma. Det finns ocksa en storleksméassig obalans
nar det galler fordelningen av nationella forskningsresurser samt projektmedel fran EU.
Undersokningar visar att forskningsmedlen fran Vinnova, EU:s ramprogram,

Tillvéxtverket och Energimyndigheten som fordelas i konkurrens mellan europeiska
regioner och lanen i Sverige till 82 procent har gatt till Stockholms, Skanes och Véstra
Gotalands 14n och forskningsmiljoer i Ostergétland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades i 6vriga Sverige. Det ar tydligt att det ar de redan starka lanen som drar det
langsta straet.

Det forslag som nu presenteras utgar fran att det for framtiden finns majlighet att skapa
sex starka l&n som alla, i 6kad global konkurrens och inom den europeiska
integrationen, kan bidra till nationell tillvaxt och lokal valfard. Dessa landsting blir
ocksa starka nog att fungera i en andamalsenlig regional samhéllsorganisation
tillsammans med lansstyrelser och centrala statliga myndigheter. Sveriges regionala
indelning &r viktig for moéjligheterna att skapa tillvéxt och déarmed forutséattningar for
likvardig valfard i hela landet.
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En andamalsenlig samhallsorganisation
For stora delar av saval statens som landstingens regionala verksamheter &r dagens lan
inte langre utgangspunkten — sa som det en gang var tankt.
Beddmningen &r att ett forsta steg i att samordna staten regionalt ar att relevanta statliga
myndigheter med en regional indelning koordineras med den nya l&ns- och landstings-
indelningen. Med detta laggs grunden for en samhallsorganisation som utgar fran
behovet av samverkan for utveckling och hallbar tillvéxt. De statliga myndigheter som
framst ar relevanta for en samordnad regional indelning &r de som
o har sarskilt betydelse for samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och for den regionala utvecklingen i lanen,
« har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas
verksambheter, eller
« har tydliga kopplingar till l&nsstyrelsernas verksamheter.

Mer resursstarka lan och landsting

For att trygga en tillvaxt i hela landet, och darmed ocksa skapa forutsattningar for en
levande landsbygd, krévs en samhallsorganisation som i 6kad omfattning mojliggér en
positiv utveckling dven utanfor storstadsomradena.

Flera utredningar har pekat pa att Sverige maste forma en samhéllsorganisation som kan
forbattra forutsattningarna for att behalla och utveckla globalt konkurrenskraftiga
arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomradena utan pa flera platser i landet.
Detta ar en av de stora tillvaxtutmaningarna.

Det kraver en indelning av Sverige som gor det mgjligt att skapa flera resursstarka lan
och landsting som far 6kad planeringskapacitet, battre villkor fér inomregional
planering och organisatoriska forutsattningar for att 6verbrygga nationella
planeringsstupror.

Indelningsarbete haft fyra utgangspunkter for en ny indelning i 1an och landsting. Dessa
utgangspunkter ar:

e Jamnstarka lan och landsting

Vi har stravat efter att dstadkomma mer jamnstarka lan och lands- ting vilket
innebar att befolkningens storlek &r viktig eftersom det handlar om skatteunderlag
och ekonomisk bérighet for att kunna mota befolkningens behov och forvantningar
samt framtidens utmaningar.

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya lanen och landstingen ska ha tillrécklig kapacitet for att kunna bygga
strukturer for regional utveckling. Det handlar om att kunna uppratta, vidmakthalla
och utveckla forskningsmiljoer och kompetenscentra, att kunna fordela resurser och
genomfdra nddvandiga investeringar.
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e Formaga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden

De nya lanen och landstingen ska ha tillracklig formaga att sjalva kunna ansvara for

hélso- och sjukvardssystemet. Aven med vasentligt farre lan kommer samverkan

mellan sjukvardshuvudmannen och staten att vara nodvandigt.

e Utga fran befintliga samverkansmonster

Vi bygger vidare pa de samverkansmonster som har vuxit fram inom olika
samhallsomraden. Aven om dessa samarbeten inte bygger pd en gemensam identitet
sa har de ofta en stor betydelse for mojligheterna att samlas kring en gemensam
agenda och mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster &r ofta férankrade
I befolkningen och kan darmed skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Konsekvensbeskrivningarna i delbetdnkandet & mycket kortfattade och generella i sin
karaktéar.

Peter Larsson Anders Brunberg
Kommundirektor Chef Tillvaxtavdelningen

Expediera till
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