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Remiss - Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Arende

Vannas kommun har getts mojlighet att l1amna synpunkter pé utredningen
om ny regional indelning i Sverige, med férslag om tre nya lan, varav det
foreslagna Norrlands ldn innehaller nuvarande Norrbottens lan,
Vasterbottens lan, Vasternorrlands lan och Jamtlands lan.

Remissen ska vara besvarad senast den 6 oktober 2016.

Remisser besvaras normalt av kommunstyrelsens arbetsutskott men da
denna remiss bedoms vara av storre omfattning behandlas den i
kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret har upprittat ett forslag pa remissvar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Susanna Siljetun, 2016-09-07
Remissyttrande

Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Kommunstyrelsens beslut
Remissyttrandet faststills och sdnds till Finansdepartementet.
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Sessionssalen, Medborgarhuset, Vannés
Mdé&ndagen den 12 september, 2016 ki 11:00-16.15
Ajournering kl 12.30-13.30, 15.00-15.15, 15.35-15.45

Se nasta sida

Se nasta sida

Susanna Siljetun, kommunsekreterare

Karolina Johansson, kommunchef

Henrik Astrom, bitr. kommunchef

Daniel Stromner, pastor Missionskyrkan Vannds, § 94
Christin Westman, néringslivsutvecklare, § 102
Matilda Henningsson, Svenskt n&ringsliv, § 102
Katarina Haggstrém, personalchef, § 103

Erik Adén, rektor vuxenutbildningen, § 104

Tore Forsberg, samhdallsbyggnadschef, § 107
Christer Nygren, gatuchef, § 112

Hans-Inge Smetana, KD

Kommunledningskontorets kansli, 2016-09-19 Paragrafer §§ 94-112
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\ BEVIS OM ANSLAG
Protokoll féor Kommunstyrelsen har justerats och anslagits pd kommunens anslagstavla.
2016-09-12
2016-09-19 Anslaget tas ned 2016-10-10

Anslaget satts upp

Forvaringsplats for protokollet  Kommunledningskontorets kansli
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Johan S&derling (S), Ordférande
UIf Eriksson {C), 1:e vice ordférande
Susanne Bygdén (S)

Leif Andersson (S)

Lena Carneland (S)

Viktoria Lapinniemi (V)

Emma Vidmark (MP)

Erik Fastevik (C)

Gosta Eklund (M)

Hans-Inge Smetana (KD)

Tom Normrman (V)

Ola Dahlgren (§)
Sonja Eriksson (S)
Per-Erik Lundmark (S)
Jemry Pehrsson (S)
Margareta Vigren (C)
Lars Agren (L)
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Remissvar Dnr: 2016/118

vannas 2016-09-12 Rev: [Datum]

Kommunledningskontoret

Finansdepartementet
fi.registrator@regeringskansliet.se
dnr Fi2016/02568/K

Remissvar Regional indelning - tre nya ldn (SOU
2016:48)

Detta remissvar kommer att fokusera pa det foreslagna Norrlands lin
dér vi har flera synpunkter som vi anser bor tas i beaktande innan den
nya regionala indelningen kan ske.

Overgripande stillningstaganden

Viannas kommun stéller sig forsiktigt positiva till den foreslagna
indelningen i tre nya lén trots de manga utmaningar det innebir med
ett geografiskt stort lan. Av central betydelse ir att de framtida
lanen/regionerna ska utformas s att de ldngsiktigt, och pé ett
héllbart sitt, kan leverera den service, valfard och de funktioner som
medborgarna efterfragar.

Vi instdmmer i det foreslagna namnet Norrlands lan.

Vi delar utredningens forslag om att lansstyrelsens verksamhet bor
bedrivas vid flera verksamhetsorter i varje ldn, utéver vid
residensstaden. Sarskilt viktigt blir detta i Norrlands lan pa grund av
dess area.

Vannis kommun lamnar inget forslag pa residensstad men anser att
det dr viktigt att hela det foreslagna ldnet utvecklas och att
residensstaden antingen kan vara en av redan befintliga eller en ny
stad. Centralisering av olika myndigheter fir inte ske till en enskild
stad inom lanet.

Det foreslagna lanet innehaller Harjedalens kommun, men
utredningen menar att frigan om dess tillhorighet dnnu inte ar utredd
(utifrédn att kommunen meddelat att de vill tillhora Svealands lan). Vi
anser att den fragan maste fa prioritet om dndringen ska trada i kraft
1 januari 2018. For att kunna planera for ett forandrat 1an maste vi
snarast f& besked om vilka delar som kommer att inga i detta lin.

Vannas Kommun
Kommunledningskontoret

Postadress 211 81 Vannas
Bestksadress O Jamvagsgatan 1
Tel vx 0935-140 00

Org nr 212000-2841

E-post: vannas.kommun@vannas.se



Vi tar inte stallning till vilka lin som ska inga i respektive nya ldn,
men anser att hela Sverige ska omfattas av denna nya
regionindelning. For att regionerna ska fa legitimitet hos
befolkningen krévs det att liknande forutséttningar rader for alla lin.

Synpunkter pa utredningen

Vinnis kommun anser att utredningen hade behovt kompletterats
med vilka negativa effekter en sammanslagning till nya lan kommer
att kunna generera. Aven om fordelarna skulle dverviga nackdelarna
ar det viktigt att diskutera reella konsekvenser. Utredningen tar inte
upp dessa aspekter.

Utredningen menar att en sammanslagning av de fyra nordligaste
ldnen per automatik ger mer jamlika forutséttningar att ta ansvar for
hilso- och sjukvérd, da befolkningsunderlaget 6kar. Utredningen har
inte pa ett tillrickligt satt bem6tt problematiken som storleken, med
mer dn halva Sveriges yta, innebér utan enbart fokuserat pa
folkmingd. Norrlands lin kommer trots sammanslagningen ha den
minsta folkmingden i de foreslagna regionerna. Utredningen menar
att avvigningar har gjorts avseende resursstyrka i befolkningsmangd
och geografisk storlek, men redogér inte for dessa avviagningar pé ett
konkret sitt och hur utmaningarna med geografiskt stora enheter ska
16sas.

Manga av de strukturella problem som finns inom norrlandslédnen
idag har stor grund i att linen ér glest befolkade. Lanen har en relativt
tatbefolkad kustremsa, glesbefolkat inland och stora fjallomraden
med de sirskilda utmaningar som det medfor. Dessa forutsattningar
kommer inte att indras enbart genom en sammanslagning. I
utredningen pekas bland annat pa att sammanslagning innebér mer
effektiv vArd d& sjukhus kan samordna sina resurser, till exempel
genom lokalinvesteringar i farre sjukhus. Oavsett sammanslagning
eller inte kvarstér de geografiska avstinden. Vinnds kommun ar
orolig att detta kommer att leda till stora negativa konsekvenser for
det foreslagna Norrlands lan.

I en tidigare utredning av ansvarskommittén, anges det att
riktlinjerna bland annat inneholl foljande: mdlet for politiken mdste
dérfor vara att vilfédrden, i form av goda levnadsuillkor och en
fungerande service med likvdrdig kvalitet, sdkras i hela landet.
Ansvarskommittén bedémde att de nya regionerna bor, i folkméangd,
vara mer jamstora é#n idag, men, de framforde &ven att det var viktigt
att avstinden inte omojliggor tillganglighet och en gemensam
utvecklingsagenda.

I utredningen Regional indelning — tre nya lan tas inte samma hénsyn
till de geografiska avstinden. Istillet ppekas pa flera stéllen hur
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resurseffektivt det dr med ett gemensamt lén, vilket kan exemplifieras
med foljande citat: Inom storre landsting dr forutsdattningarna
bdttre att skapa tillrdckligt stora och hdllbara enheter som biittre
kan hantera geografiska och socioekonomiska enheter. Vannis
kommun menar att alltfor liten hiinsyn tas till de geografiska
aspekterna. Vi dr medvetna om att det per capita finns fler sjukhus i
regionen an i mer titbefolkade omréden, men samtidigt, om
direktiven som ansvarskommittén skulle folja fortfarande ska vara
giltiga, fungerande service med likvardiga villkor, &r det inte rimligt
att ha vélfard som sjukhus baserad enbart p& invinarantal. Storre vikt
och mer resurser fran centralt hall méaste darfor tillkomma p4 grund
av geografiska forutsdttningar for att invinarna ska ha ritt till
likvéardig service.

Skatteutjdmningssystem

Glesbygdkomponenten i skatteutjimningssystemet behover
uppdateras for att Norrlands lan ska kunna fa samma mojligheter
som Ovriga lan att ge invdnarna tillging till den likvardiga service som
utredningen menar dr grunden till regionindelningen. Utredningen
foreslar att detta inte ska ske.

Angdende utjaimning for kollektivtrafik premieras arbetspendling
over kommungrans vilket innebér en nackdel for geografiskt stora
kommuner, dir tio mils pendling kan innebéra att invinaren
fortfarande &r i samma kommun. Detta bor ses dver for att det nya
ldnet ska ha béttre mojligheter till kollektivtrafik inom hela linet.

Okad planeringsmakt

Utredningen anvénder storre regioner som ett argument for en 6kad
planeringsmakt och battre forhandlingsposition i nationella
prioriteringsdiskussioner. Vinnas kommun anser att planerings- och
beslutsmalkt i stérre utstrackning ska Gverforas frin staten till
regionen utover vad utredningen foreslar vid en regionbildning.
Utredningen menar vidare att en samlad region har en “god lokal och
regional kdnnedom”. Utredningen missar dirmed aterigen att ytan
som det foreslagna Norrlands 1an kommer att tacka inte forenklar en
kinnedomen jamfort med dagens lan. Istillet kommer det att kunna
bli konflikter inom regionen vilka projekt, till exempel
infrastruktursatsningar, som regionen ska ansoka om.

Regional obalans

Utredningen menar i inledningen av kapitel sju att "ett flertal
utredningar har pekat pd... att vi ocksd har en kraftig regional
obalans i Sverige.” Vinnids kommun befarar att denna obalans inte
kommer att upphdéra bara for att fyra 14n slds samman i en region.
Som tidigare ndmnts ar samtliga l4n glesbefolkade med en skev
utbredning av befolkningen dér merparten av invnarna bor lings
med kustremsan, samt i ett kluster runt Ostersund. Ovriga delar av
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den foreslagna regionen ar glest befolkat med stora geografiska
avstand. Denna obalans kommer troligen att kvarsta dven efter
regionbildningen vilket skapar obalans inom regionen, men daven
gentemot andra regioner da befolkningstitheten kraftigt understiger
ovriga regioners tithet. Befolkningstétheten i Norrlands lin enligt
utredningens forslag skulle bli 4 inv/km? I Sverige som helhet ar
befolkningstatheten 24,2 inv/km? och i Sverige bortsett frin
Norrlands lan ar tatheten 48,5 inv/km2.

Néiringsliv och arbetsmarknad

Utredningen diskuterar vidare att ndringslivet i regionen &r beroende
av lokala och regionala forutsittningar som bland annat tillgdng till
riatt arbetskraft och fungerande infrastruktur. Vannis kommun delar
denna uppfattning men menar att den statliga infrastrukturen i det
foreslagna Norrlands lin dr kraftigt eftersatt. Mellan de tvé
nuvarande residensstiderna Luled och Ostersund ar det mer dn 60
mil, med en bilresa pa Gver 8 timmar. Jirnvagen dr pA méanga hall
underma3lig och den snabbaste resan tar omkring 10 timmar enkel
vig. Flygforbindelserna ar fa. For en f en fungerande region med alla
fordelar som utredningen pekar pd maste det bli mojligt f6r invdnarna
att kunna ta sig mellan olika delar i regionen med en rimlig fardtid.
Regionens befolkningsunderlag &r inte tillréckligt stort for att detta
ska kunna ske godtagbart pa ett rent kommersiellt sitt och dirfor
méste staten och statliga myndigheter i mycket storre utstrackning
méjliggora en fungerande region. Eftersatt infrastruktur i fyra lin blir
inte automatiskt battre for att det blir ett lan.

Samhdillsservice

Utredningen fastslér att “den grundldggande sambhdllsservicen ska
vara likvdrdig och inte bero pd var i landet man bor”. Det forklaras
dock aldrig vad detta innebir och hur det ska uppnas.

Norrlands lin kommer att angransa till bAde Norge och Finland, och
for manga invénare blir det mycket kortare avstand till sjukvard i
dessa linder #n till det egna lénets sjukhus. Utredningen menar att
det #r viktigt att utveckla och stirka befintliga samarbeten i det
arktiska Skandinavien. Viannis kommun delar denna uppfattning.

Ekonomi

Ekonomin i de olika landstingen ser olika ut, dér tre av landstingen i
det foreslagna Norrlands lén har stora budgetunderskott.
Utredningen bedomer det inte for troligt att dessa underskott
kommer att hinna &terstillas innan det nya landstinget bildas och
menar att det r upp till det nya fullméktige att besluta om hur detta
ska hanteras. Soliditeten bade exklusive och inklusive pensionsskuld
skiljer sig kraftigt &t mellan de olika linen. Vi anser att det méste
tydliggoras innan ett samgéende hur detta ska hanteras.
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Omstdllningstid

Omstéllningstiden for att genomfora ny ldns- och landstingsindelning
ar kort, utredningen pekar pa flera frigor som dnnu inte ir klarlagda,
till exempel Hérjedalens tillhorighet. Det 4r minga aspekter att ta
hinsyn till. Som exempel kan ndmnas att utredningen upprepade
ganger diskuterar gemensamma administrativa system. For att dessa
ska verkstéllas krivs omfattande arbete, till exempel nya
upphandlingar och implementeringsfaser. Sidant tar tid att
genomfora och det dr viktigt att det inte blir férhastade beslut.

Regionalt utvecklingsansvar

Vi anser att frigan om det regionala utvecklingsansvaret bor utredas
vidare. De nuvarande lanen har olika instéllningar i frAgan och darfor
ar det viktigt att den fortsétter utredas.

Val

Utredningen diskuterar 6versiktligt hur val ska hanteras med de nya
lanen, men uppehéller sig endast vid frAgor som linsstyrelsen méiste
hantera innan de féreslagna lanen trader i kraft den 1 januari 2018.

Vinnas kommun har inget att erinra mot att utpekade lansstyrelser
ansvarar for dessa fragor under 6vergangsperioden.

Vi vill dock att det ska klargoras hur ldnsstyrelsens roll vid val ska se
ut efter indelningen i nya lan. Denna fraga blir aktuell i samtliga liin
som blir geografiskt stora men sérskilt aktuella i Norrlands ldn. Det ir
viktigt att inte 14sa fast sig vid att huvudsatet for lansstyrelsen i
respektive ldn dr de enda som har hand om valarbetet, till exempel
slutrédkning av réster utan detta méste kunna ske fran olika platser,
utifran de geografiska forutsdttningarna. Vi vill att det ska tydliggoras
om varje lansstyrelse sjélv fattar beslut eller om den centrala
valmyndigheten, eller annan myndighet, gor detta.

Vinnis kommun ser inte heller varfor de valkretsarna vid Riksdagsval
nodvindigtvis ska kvarsta vid de gamla ldnsgranserna som
utredningen foreslér. Utredningen redogor inte for sina
stdllningstagande i denna frga utan bedomer kort bara att
valkretsarna inte bor andras. Alternativ for att till exempel skapa
jamstora valkretsar, eller valkretsar utifréin andra geografiska
parametrar som till exempel kustomraden och fjallomraden bor tittas
pa. Vi anser dven att namnen pé valkretsarna, med
vaderstrecksbeskrivningar, kan leda till misstolkningar och énskar att
utredningen ser 6ver om det finns andra alternativ att benimna
valkretsarna. Ofta har dven landstinget delat in sina valkretsar i
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vaderstreck vilket skulle kunna ge valkretsen namnet Norrlands ldns
landsting sydostra-norra for att ge ett exempel. Detta &r inte tydligt
for medborgaren.

Sammanfatining

Som sammanfattning pa remissvaret vill Vinnias kommun forsiktigt
instimma i regionindelningen och det foreslagna Norrlands lan (vare
sig med eller utan Hirjedalens kommun) men anser att linet behover
forbattrade forutsittningar for att invinarna ska fa tillgang till
likvirdig service. Vinnas kommun tar inte stéllning till nir det nya
ldnet bor inforas men anser att drendet inte ska hastas fram innan alla
fragor ar utredda.

Kommunstyrels@ié—og-lz, § 105

Johan Soderling

|
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i Vannas Kommun

dforande
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