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1. anta svar pa remiss for delbetdnkandet Regional indelning — tre nya 1dn
(SOU 2016:48), daterat 12 september 2016.

Beskrivning av arendet

Remissvarets hantering i Halland diskuterades av kommunberedningen
och det beslutades att samtliga kommuner och Region Halland ska skriva
ett gemensamt svar och att detta antas av respektive organisation samt att
Region Halland skriver det gemensamma svaret.

Delbeténkandet ger forslag pd att tre nya regioner, Norrland, Svealand och
Vistra Gotaland bildas 1 januari 2019. I delbetéinkandet vidhéller
Indelningskommittén att i slutbetéinkandet foresla att Gvriga delar av landet
bildar nya storregioner frén 1 januari 2023. Slutresultatet ar alltsd att
Sverige efter detta datum &r indelat i sex regioner.

Indelningskommittén har meddelat att man har som ambition att ett
slutbetdnkande ska avges senast 31 augusti 2017.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottet 20 september 2016, § 405.
Kommunledningskontorets beslutsforslag 14 september 2016.

Svar pé remiss for delbetdnkandet Regional indelning — tre nya lén.

Overvigande

Det gemensamma remissvaret innehdller synpunkter pd Indelningskom-
mitténs arbete och slutsatser. Yttrandet beskriver bland annat Hallands syn
pa regionfragan i tidigare utredningar, Indelningskommitténs kriterier
samt demokratifragan. Sammanfattningsvis stiller sig Halland starkt kri-
tiska till Indelningskommitténs delbeténkande.
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(SOU 2016:48)

Fi2016/02568/K

Inledning

Region Halland, Kungsbacka kommun, Varbergs kommun, Falkenbergs kommun,
Halmstads kommun, Hylte kommun och Laholms kommun, i det nedanstaende
yttrandet bendmnt Halland, vill harmed avge féljande svar pa remissen gver
beténkandet Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48).

Halland valkomnar och &r positiva till en fortsatt regionalisering av Sverige, det gér
att styrning och ansvar blir lika 6ver hela landet och att samarbeten Over granser
underlattas.

Men, vi staller oss starkt kritiska till Indelningskommitténs delbeténkande. Vi anser att
det inte féljer svensk utredningstradition dar stérre samhalisférandringar utreds
grundligt, med breda opartiska belysningar, och med en inriktning pa att det ska
finnas ett stort deltagande. Vi anser ocksa att det inte finns evidens och forskning
som visar att Indelningskommitténs grundantagande att farre 1an och landsting ar
l6sningen péa Sveriges framtida samhalisutmaningar. Det finns inget samband mellan
storlek och resultat som gér att verifiera. Slagkraftiga regioner &r inte en
organisatorisk, administrativ fraga.

Samhallsutveckling handlar om férmagan att styra, leda och verka i processer och
funktionella samarbeten som &r granslésa. Framgang i arbetet &r samarbete Gver
administrativa granser i olika funktionella sammanhang nér det till exempel galler

infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och halso- och sjukvardsfragor.

Indelningskommitténs forslag bygger pa en otidsenlig bild av samhallets
organisering. Att skapa genomférandekraft handlar om andra komponenter dar en
viktig del &r att involvera manga aktérer i samhallet for att I6sa samhalleliga
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utmaningar, vilket ocksa internationell forskning om statlig styrning visar
"Governance pa svenska” (2009).

Inte minst den snabba digitaliseringen sker i en global och grénslds vérld och
paverkar alla samhallsprocesser och strukturer. Digitaliseringens méjligheter bidrar
till att utveckla valfarden men innebar ett 6kat féréandringstryck som paverkar
samhalle, organisationer, naringsliv och individer. Ur ett utvecklinsperspektiv handlar
det om att mojliggéra for granslosa samarbeten sa att digitaliseringens méjligheter
kan utvecklas fullt ut.

Indelningskommitténs fortsatta arbete bér darfér vara att underlatta ett granslost
samarbete. Det ar ocksa av vikt att invanare och det lokala samhallet uppmuntras till
att paverka och medverka i det regionala utvecklingsarbetet. En ensidig betoning pa
geografisk indelning férsvarar ett regionalt utvecklingsarbete.

Indelningskommitténs férslag kommer inte att I6sa de utmaningar som den lokala
och regionala samhallsnivan star infor i framtiden. Inom till exempel primérvarden,
som ar en verksamhet med héga volymer, kravs ett gott samarbete mellan det lokala
och regionala for att klara den nara varden. Stora regioner med manga parter
forsvarar ett sddant samarbete. Nar en region nar en viss storlek uppstar
ofrankomligen ett behov av att dela in organisationen i olika strukturer och nivaer for
att klara uppdraget. Det resulterar i olika Iésningar, olik vard och beslut som fattas
indirekt.

Delbetankandet lagger stor tonvikt pa geografisk organisation och granser med en
tilitro att de féreslagna regionerna skapar organisatorisk effektivitet och beslutskraft.
De demokratiska aspekterna pa en storskalig samhéllsomvandling har hamnat i
skymundan.

Nar det galler demokrati och legitimitet behéver de antaganden som betankandet
redovisar ytterligare verifieras och konsekvensanalyser genomféras. Det finns ocksa
behov av dverensstdmmelse mellan detta betédnkande och andra lagda betankanden
till exempel de slutsatser som dras i betdnkandet "Lat fler forma framtiden” (SOU
2016:05). Var utgangspunkt ar att avstandet mellan véljare och fértroendevald inte
ska oka. Den regionala nivans ansvar ska vara vél kdnd och medborgaren ska ha
reella paverkansmojligheter pa regional niva. Det ar ett faktum att utvecklingen gar
mot en 6kad politisk professionalisering och att policyskapandet centraliseras om
betankandets forslag realiseras.

Delbeténkandets forslag innebar en stor férandring av Sveriges regionala indelning
med stora konsekvenser for landets demokratiska uppbyggnad pa regional men
ocksa kommunal niva. Invanarnas méjligheter till deltagande férandras i grunden da
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avstand mellan invanare och fértroendevald ¢kar. Verksamhetsméssiga och
organistoriska férutsattningar riskerar ocksé att fa foretrade fére den svenska
grundlagskyddade kommunala sjalvstyrelsemodellen.

Indelningskommittén beskriver en pessimistisk syn p4 samverkan. Den svenska
politiska traditionen forutséatter och bejakar en éppen samverkan mellan
organisationer och civilsamhaélle. Invanarperspektivet maste vara i fokus. De
direktvalda demokratiska organisationerna har oférandrade beslutsbefogenheter.
Storleken pa de foreslagna regionerna skulle ofrdnkomligen innebara att en
inomregional niva maste etableras for att bibehalla ett kommunalt samarbete med
den regionala nivan. En organisation med till exempel kommunalférbund blir indirekt
valda som kommer att krdva en indirekt samverkan fér att kommunerna ska kunna
paverka det regionala beslutsfattandet. En icke transparent samarbetsmodell skulle
bli féljden.

Halland &r starkt kritiska till det férslag som redovisas i Indelningskommitténs
delbetdnkande och vill med detta yttrande beméta saval innehall som slutsatser.

Indelningskommitténs arbete

Indelningskommittén menar att processens arbetssatt har genomférts i 6ppen dialog
med berérda parter. Vi anser att sa inte ar fallet eftersom tidsbrist och den forcerade
processen gjort att det saknats majlighet till férdjupade diskussioner och analyser.
Det &r ocksa olyckligt att de mindre regionernas framgangar inte har beaktats och
analyserats. Hade Indelningskommittén valt en bredare process s& hade fler kunnat
bidra med andra perspektiv och resultat.

Delbetankandets férslag innehaller brister, till viss del missuppfattningar och en del
inkonsekventa antaganden. Den forcerade processen har gjort att vissa
forskningsresuitat som anvands ar inaktuella samtidigt som valda utredningar kan
uppfattas som tendensiésa och intressestyrda.

Halland vill ocksa patala att delbetédnkandet inte foljer svensk utredningstradition dar
stérre samhallsférandringar utreds grundligt, med breda opartiska belysningar, och
med en inriktning pa att det ska finnas ett stort deltagande. Trots att beténkandet
innehaller slutsatser som har baring pa hela landets demokratiska uppbyggnad har
exempelvis inte samtliga kommuner samt hégskolor och universitet valts ut som
remissinstanser.



Delbetinkandets innehall

Hallands syn pa regionfragan i tidigare utredningar

Redan i Ansvarskommitténs slutbetédnkande "Hallbar samhallsorganisation med
utvecklingskraft” (SOU 2007:10) ansag Landstinget Halland, Region Halland och
Hallands samtliga sex kommuner att det inte finns nagra belagg for att stérre
regioner ocksa for med sig en allmént starkare utvecklingskraft. Regioners geografi
och samverkan inom och utanfér densamma skapar férutséattningar for en stark
utvecklingskraft oberoende av regionens storlek. Férandringar i ldnsindelningen bér
fa véaxa fram underifran med lokalt och regionalt férankrade aktérer som bade
initiativtagare och drivande i sadana geografiska reformprocesser.

Detta stallningstagande ar oférandrat,

Hallands syn pa indelningskommitténs kriterier

| december 2015 svarade Region Halland Indelningskommittén angaende relevanta
kriterier for ny regionindelning. Sammanfattning av slutsatserna ar enligt féljande

e Invanarantal - Kriteriet ar inte relevant. Det finns inte nagot samband mellan
regioners storlek och goda resultat.

o Regionsjukhus - Kriteriet ar inte relevant. Nivastrukturering ar [6sningen for
att moéta halso- och sjukvardens utmaningar pa ett proaktivt och
ansvarstagande satt. Daremot &r delkriteriet om institutionaliserat samarbete
hdgst relevant.

e Universitet - Kriteriet ar inte relevant. Hégre utbildning ar ett statligt ansvar
och de forskningspolitiska prioriteringarna ar en nationell angelagenhet.
Invanarnas och féretagens mojligheter att samverka med universitet och
hégskolor paverkas inte av administrativa granser.

e Arbetsmarknadsregioner - Kriteriet ar till viss del relevant, men en

administrativ [&nsgrans utgoér inget avgérande hinder fér utveckling, tillgang till

valfard eller rérlighet inom en sammanhallen arbetsmarknadsregion.
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e Regional identitet - Kriteriet ar relevant. Invanarnas kansla av samhaérighet ar

av stor betydelse fér en regions styrka och utvecklingsférmaga.

o Statliga sektorsmyndigheter - De statliga sektorsmyndigheter med
regionindelning bor félja regionkommungransen sarskilt nar det galler
myndigheter som riktar sin verksamhet till invanarna. De statliga
myndigheterna med regionindelning kan omfatta dven andra geografier.

Region Halland ansag vid detta tillfalle att Indelningskommittén behdévde komplettera

med tva nya kriterier
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o Lokala och regionala férutsattningar skiljer sig at i Sverige. Det maste utgéra
grunden foér ny indelning av regioner. Likstorhet ar inte ett relevant varde.
Svaret ar asymmetriska losningar dar ny strukturell uppbyggnad utgér fran
aktuella forutsattningar i respektive landsdel.

o Ett okat regionalt ansvar for det regionala tillvéxtarbetet stéller héga krav pa
ett regionalt ledarskap med ett starkt mandat fran invanarna, vilket starker
formagan att géra prioriteringar pa bade kort och lang sikt.

Var asikt ar att de tva nya kriterierna av yttersta vikt att beakta for att fa en relevant
och bred utredning.

Nya utmaningar for samhallets demokratiska
organisering

Forslaget bygger pa en omodern bild av samhéllets organisering

Samhallets utveckling med nya samhalleliga utmaningar &r forandrade sedan tidigare
utredningar som Indelningskommittén lutar sig mot i delbetdnkandet. Nya
samarbetsmoénster har uppstatt och funktionella, granslésa samarbeten har blivit allt
viktigare for att I6sa dessa utmaningar.

| internationell forskning om statlig styrning talas det ofta om en férandring "from
government to governance” pa svenska ¢éversatt "fran centralstyrning till interaktiv
samhaéllsstyrning”. Det handlar om nya satt att styra fér att méta samtida svarldsta
samhallsproblem dar nyckeln till I6sningen ar samverkan och émsesidigt samspel.
Den komplexa och interaktiva samhallsstyrningen ndr manga olika aktérer och
intressen ar inblandade handlar om att koordinera handelseforlopp sa att alla drar at
samma hall."Governance pa svenska” (2009).

Det finns darfor ett stort behov av nya samtida utredningar som tar hansyn till de
omfattande férandringar som skett och fortldpande sker. En sa stor
samhalisférandring som Indelningskommittén foreslar i sitt delbetankande kraver
ingdende konsekvensanalyser samt en bred politisk diskussion och férankring.

Samhallets utveckling staller krav pa framtidens samhallsorganisation. Lésningen for
att mota dessa utmaningar handlar snarare om politiska ambitioner, férmaga att
styra, leda och verka i granslésa processer och funktionella samarbeten an storleken
pa regionen.
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Jamstarka lan och landsting

Indelningskommittén utgar fran att alla l1an maste ha en viss folkmangd fér mer
jamstark skattekraft och ekonomisk bérighet. Storstadsregionernas 6vertag handlar
inte enbart om invanarantal utan om befolkningstathet, koncentrationen av manga
manniskor och féretag inom ett begransat omrade. Befolkningstatheten kommer inte
att 6ka genom en ny storre geografisk region. Det innebar att oavsett ny indelning
kommer storstadsregionerna fortsatt att ha évertag.

Vi anser ocksa att Indelningskommittén for lite problematiserar en ny regionbildnings
paverkan pa regionala urbaniseringstendenser. Risken finns att ett fatal regionala
centra blir utgangspunkten fér en accelererande urbanisering och nuvarande
regionala centra tappar i utvecklingskraft och kompetens.

Den digitala utvecklingen och allt stérre geografiska arbetsmarknadsregioner andrar
forutsattningar och skapar nya méjligheter. Arbetsmarknadsregioner ar inte

konstanta utan kan andra sig snabbt éver tid om/nar férutsattningar férandras och blir
darmed inte ett relevant indelningskriterium.

Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

Naringslivets utveckling

Enligt en undersokning av Bisnode i maj 2016, som under ett antal &r har analyserat
regioners naringsliv och dess utveckling, visar att det halldndska naringslivet har den
hogsta tillvaxten bade i anstallda och i antal féretag under perioden bland de
jamférda regionerna. Tillvaxten i foradlingsvarde ar aven den god och ligger i niva
med riket och Vastra Goétaland, se tabell nedan.
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Benchmark 2014
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Halland 20% 9% 43%
lonkoping 2% 29%
Kronoberg 18% 2% 3%
Skane 10% 6% 37%
Vastia Golaland 21% A% a0
Sverige 21% 1% 40

Tillvaxtakt och naringslivets utveckling ar inte beroende av jdamstarka regioner. Det ar
sa manga andra komponenter som paverkar en regions utveckling.

Svagt samband mellan planeringskapacitet och stora regioner

Pastaendet om att stora regioner, som exemplifieras under kapitel 6.3.2 i
delbetankandet, har battre forutsattningar for planeringskapacitet med
genomarbetade underlag anpassade fér beslutsprocesser delas inte av

Halland. Genom ett ndra och ytterst strukturerat arbete med kommunerna finns en
mycket god lokal- och regional kdnnedom och det finns en gedigen férankring i
utvecklingsarbetet. Ett exempel &r Hallands samarbete med Trafikverket, som
bekraftar att Halland som region har en stor férmaga att ta fram analyser som mycket
val linjerar med de stora regionernas férmaga. Fér att na regional framgang kravs
samverkan med andra i manga olika konstellationer och pa manga olika nivaer.

Att bedriva paverkansarbete och skapa en battre férhandlingsférmaga i nationella
prioriteringsdiskussioner &r inte heller en storleksfraga. Aterigen handlar det om
formagan att samverka med andra dar funktionella samband finns. Region Halland
har med regionala skattemedel finansierat en méngd infrastruktursatsningar som gar
dver geografiska granser i syfte att utveckla infrastruktur och kollektivtrafik for att
skapa regionforstoring och underlatta pendlingsutbytet som gagnar ett stort
geografiskt omrade. Nagra exempel ar Véastsvenska paketet, tunneln genom
Hallandsas och dubbelspar Angelholm — Helsingborg. Detta &r ett exempel pa dar
geografiska granser inte satt hinder for en viktig infrastrukturutveckling.
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Forskning och utveckling

Universitet och hogskolor befinner sig i ett globalt sammanhang dar geografiska
granser inte satter ramarna for arbetet. idag sker en bred samverkan mellan olika
hogskolor och universitet beroende pa amne, vilket varken begrénsas av regionala,
nationella eller internationella granser. Det gar inte att fAnga alla de samband mellan
naringsliv, samhalle och hégskola inom en geografisk region. Kunskapsbildning och
kunskapsspridning ar geografiskt granslés. Samverkansavtal har blivit allt mer vanligt
mellan kommuner/regioner och universitet och/eller hégskolor och FoU-miljéer med
mindre eller medelstora laroséten, snarare dn med de stérre universiteten
(Socialtjanstens och FoU-miljéers syn pa samverkan med universitet och hégskolor
(2013)) Det finns ocksa ett behov av att utveckla samarbetet mellan néringslivet och
universitet/hégskolor. Da handlar det bland annat om tillgang till forskning,
kompetensforsérjning och kontinuerlig kompetensutveckling. | en studie fran KK-
stiftelsen uppger 78 % av foretagen att de skulle éka sin forskning i Sverige om det
satsades mer pa foretagsnara och behovsmotiverad forskning (Naringslivet om
Forskningsklimatet (2012)).

Att nationella forskningsmedel och projektmedel fran EU hamnar i storstadslénen
beror pa starka universitet inte starka regioner. Det ar inte i huvudsak knutet till
geografi utan till var universiteten finns.

Formaga att ansvara for det regionala hilso- och
sjukvardssystemet

Halso- och sjukvarden star infor stora utmaningar och som Indelningskommittén
ocksa beskriver i delbetankandet. Sverige har en vaxande befolkning som blir allt
aldre, det ar en snabb medicinsk och teknisk utveckling inom halso- och sjukvarden
med nya dyra mediciner, 6kande kostnader och en 6kad specialisering. Konstateras
kan att varden fortfarande &r ojamlik och att det finns omotiverade skillnader i bland
annat vard och behandling. Hélso- och sjukvardssystemet star ocksa infér
utmaningar géllande den framtida kompetensférsorjningen, forskning och utveckling.

Lésningen for att méta dessa utmaningar ar daremot inte administrativ med nya
granser som bestar av storre och farre 1an och landsting. Hallands erfarenhet,
statistik och fakta visar nagot annat.

Nara vard krédver gott samarbete

Vardens resurser maste styras éver mot primarvarden om Sverige ska klara framtida
utmaningar inom halso- och sjukvarden * Effektiv vard” (SOU 2016:2). Fér att méta
den utmaningen kréavs en god samverkan mellan framst region och kommun samt
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andra aktoérer. Ju stérre enheter ju stérre utmaning till god samverkan och héllbara
regiongemensamma beslut.

| ett pAgaende utvecklingsarbete, Framtidsarbetet, som pagéar i Region Halland tar
man hansyn till utredningens slutsatser. Framtidsarbetet innebar flera konkreta
forandringar i syfte att 6ka kvalitet, skapa béttre floden utifran patienten och minska
kostnader. Ett tjugotal pilotprojekt har genomférts for att hitta nya arbetssatt inom
halso- och sjukvarden, att ratt kompetens gor ratt sak samt att verksamhetsstoden
utvecklas regiongemensam samt att sjukvardens arbete &r att den ska ske mer |
fldsden med inférande av produktions- och kapacitetsplanering. Var erfarenhet &r att
denna férmaga satts pa stérre prov ju mer komplex och omfattande en region ar pa
grund av sin storlek.

Ar 2015 hade den 6ppna varden i Halland 505 904 patienter. Mellan &r 2013 till 2015
dkade den med cirka en procent. Av den Gppna varden utgdr primérvarden cirka 59
%, lanssjukvarden cirka 40 % och den hogspecialiserade varden tillsammans med
regionvarden cirka 1 %. Andelen hogspecialiserad vard och regionvard dkade inte
heller under perioden 2013 till 2015. (Kéalla: Region Halland)

Olika férutsittningar, behov och 16sningar i de olika vardnivaerna

Vardniva 1, den néra varden ar verksamheter med stora volymer som bland annat
ombesdrjer vard till sjuka aldre och kroniskt sjuka. For att klara den néra varden
kravs ett gott samarbete mellan kommun, narsjukvard och specialistsjukvard for att
trygga sa att patienten far den vard som kréavs pa ratt vardniva. Stora regioner med
manga parter kan forsvara samarbete med mojlighet att sluta hallbara avtal mellan
de olika parter, s som kommun och region. Samverkan handlar i grunden om att
viljan att samverka och foérandra attityder, 16sa gemensamma problem och strukturer
i varden. Ju fler parter, desto svarare utmaning att f& en gemensam I8sning. |
Halland har regionen och samtliga kommuner genom omfattande samverkan
exempelvis slutit ett gemensamt avtal for Hemsjukvarden for att skapa en somlés
nara vard utifrdn patientens behov.

Nar en region blir for stor, tvingas man troligtvis anda att dela upp pa olika
organisationer och nivaer for att klara uppdraget, vilket kan leda till olika I6sningar
och en olik vard. En vl planerad narvard kraver politiker med kunskap och lokal
kannedom och forstaelse fér medborgarnas villkor.

Vardniva 2, mellannivan/lanssjukvarden. Undersokningar visar att Sverige har en
vard i varldsklass nar det galler saval kvalitét som kostnadseffektivitet

(SKL: Jamforelser av sjukvarden i EU 15 exklusive Grekland inklusive Norge och
USA). Jamférelsen visar att det ar de mindre regionerna och landstingen som har de
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basta resultaten, inte de stora regionerna. | topp ligger J6nképing, Kalmar,
Ostergétland och Halland. Hallanningarna ar néjda med sin véard visar den nationella
patientenkaten som bland annat méater bemétande, delaktighet och tillganglighet.

Vardniva 3, regionvard och hégspecialiserad vard. Denna niva utgér tillsammans
utgér knappt en procent av den 6ppna varden. Andelen har inte heller 6kat under
aren 2013 - 2015. Redan idag koncentreras vardens mest kostsamma och
komplicerade atgarder till ett fatal sjukhus och det finns valmgjlighet for patienten att
fa vard i hela Sverige och i EU. Den hogspecialiserade varden med kostsamma och
komplicerade atgarder kraver samarbete, vilket redan finns idag. En ny
regionindelning l6ser inte den hogspecialiserade vardens utmaningar da lésningen
framst maste hittas pa nationell eller internationell niva. Aven nya stora regioner blir
for sma for att pa egen hand I6sa den hogspecialiserade varden.

Darfor har Indelningskommitténs slutsats om férmagan att ansvara for ett eget
regionsjukhus eller samverkan med en region som har det, passerat ett bast fére
datum. Vad som istéllet behdvs ar att starka de strukturer som méjliggér fér nationell
samordning. Det skapar férutsattningar for en réattvis och jamlik vard, oavsett var i
landet du bor.

Besparingspotentialen i varden handlar ofta om nedlaggningar och
sammanslagningar vilket ar problematiskt, inte minst i omraden med stora
geografiska avstand och gles befolkning. En val planerad narvard forutsatter
landstings- och regionpolitiker med kunskap om lokal geografi och férstaelse for
medborgarnas villkor. Sjukvardens framtida utmaningar ar ocksé en demokratisk
fraga.

Nivastrukturering dr framtiden

En statlig utredning " Traning ger fardighet ” (SOU 2015:98) fastslar att
nivastrukturering ar enda vagen att ga for att kunna méta de framtida behoven av
halso- och sjukvard pa ett proaktivt och ansvarstagande satt. Genom att
nivastrukturering succesivt inférs innebar det att ingen region kommer att ha ett helt
komplett utbud av vardmajligheter. Det finns darmed inget motiv for
storregionstanken.

Med strategisk samverkan som innebdr att man arbetar utifran en mer definierad
fordelning mellan akutvard och planerad vard kan &ven mindre regioner méta
framtida behov av halso- och sjukvardsinsatser pa ett bra satt. Varken fran patient-
eller verksamhetsperspektiv finns det ndgra belagg for att vardkvalitet,
patientsakerhet eller effektivitetsgrad skulle vara lagre i sma landsting jamfort med i
stdrre. Eft ndra och formaliserat samarbete med regionsjukhusen ar fullt tillrackligt
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eftersom det ar resultatet av samverkan som ar viktigt, inte regionsjukhusets faktiska
geografiska lage.

Gemensamma utmaningar inom hélso- och sjukvarden krdver behov av
nationell samordning

Halso- och sjukvarden star infér flera gemensamma utmaningar dar lésningen bor
vara nationell snarare &n regional, oavsett storlek pé region.

Digitalisering inom hélso- och sjukvarden

Det ar en forutsattning att det tas fram en nationell enhetlig standard for digitala
kommunikationslésningar for att kunna halla ihop vardkedjor och garantera ett
optimalt éverférande av information mellan vardgivarna. Denna utveckling ska inte
ske regionalt.

Kompetensférsorjning inom hélso- och sjukvarden

Omférdelning av arbetsuppgifter och nya arbetsmodeller kravs for att mota
framtidens behov av arbetskraft inom halso- och sjukvarden. Det &r ett nationellt
problem med tydlig koppling till den 6kande aldrande minskade arbetsforda
befolkningen. Farre personer ska ta hand om fler. For att 16sa detta kravs en helt ny
syn pa arbetet i halso- och sjukvarden da det kommer att finnas farre hander att
tillga. Att vara en attraktiv arbetsgivare har ingen koppling till en stdrre region.

Utga fran befintliga samverkansmonster

Region Halland verkar i samverkan med manga parter i olika funktionella samband.
Gemensamt for all samverkan &r att varje beslut tas i respektive direktvald
forsamling. P& sa satt kan invanarna folja, paverka och avkréva ansvar fran
politikerna som fattar besluten.

Detta till skilinad fran till exempe! kommunalférbund, dar beslut tas av indirekt valda
representanter.

Att skapa utvecklingskraft handiar om ett tydligt och transparent ledarskap och hur
val man lyckas att samarbeta i olika strategiska allianser. Nuvarande lansgranser
utgor inget hinder fér samarbete mellan kommuner, myndigheter och regioner sa
lange syfte, ansvar, roller och beslut ar klart definierade. Samverkan skapar ett storre
beslutsunderlag och gagnar till I6sningar for invanarens reella behov. Halland vill
ocksa i sammanhanget patala lansstyrelsernas viktiga roll att samordna staten pa ett
regionalt plan och som en viktig medspelare i det regionala samhailsbygget.
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Demokrati och legitimitet

En ny indelning av Sverige maste vara vél forankrat hos invanarna och utga fran att
det finns en vilja att férandra och dar forandringen sker fran ett underifranperspektiv.
Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och en regions tillvaxtbetingelser, vilar
pa att kunna férvalta ett socialt kapital som bland annat innefattar identifikation och
kanslan av samhorighet. Det férutsatter att politikerna och den parlamentariska
organisationen har verkliga relationer och méten med medborgare, naringsliv och
civilsamhalle.

Ingen korrelation mellan demokratisk legitimitet och storre regioner

Halland efterlyser djupare beskrivningar 6ver vilka konsekvenser ett realiserande av
indelningskommitténs férslag far for den lokala och regionala demokratin. Vi anser att
de redovisningar som sker i delbetdnkandet rérande de demokratiska utmaningar
som en ny regional indelning skulle innebara har for 1ag problematiseringsgrad. Den
laga problematiseringsgraden innebar att verksamhetsmassiga och organisatoriska
utgangspunkter blir viktigare &n en organisations demokratiska legitimitet. Vi

delar inte Indelningskommitténs uppfattning om att det skulle finnas en koppling
mellan stora lan och demokratisk transparens eller effektivt beslutsfattande.

Den l&ga problematiseringsgraden i delbetankandet gor darfor att
Indelningskommitténs slutsatser ger intrycket av att inte dela den problembild som
andra nyligen lagda betédnkanden har beskrivit som stora demokratiska utmaningar.

| betankandet "Lat fler forma framtiden” (SOU 2016:05) pekar man pa flera
problemomraden som samtliga politiska nivaer behover arbeta aktivt med. Exempel
som namns ar den 6kade professionaliseringen av politiken, att det har skett en
maktforskjutning fran fullmaktigefésrsamlingarna till styrelsen och att idéskapandet ar
otydligt gentemot medborgaren. En ny regional indelning far inte innebara att dessa
demokratiska dilemman accelererar.

Delbetankandets 14ga problematiseringsgrad mérks inte minst nar det galler
politikens organisering. Aven om Indelningskommittén inte tar stalining till antalet
ledaméter i de nya regionfullmaktigeférsamlingarna sa skulle med stor sannolikhet
antalet direkt fortroendevalda halveras och en mangd ytterligare fértroendeuppdrag |
namnder och styrelser férsvinna om Indelningskommitténs férslag genomférs,

Stérre regioner innebar ofrankomligen att de direktvalda ledaméterna i ett nytt
regionfullmaktige representerar vasentligt fler invanare &n i nulaget. En ny
regionindelning kan innebara representativa problem dar ett farre antal platser i ett
regionfullméktige ska férdelas bade pa parti och pé ett geografiskt omrade. Detta
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kommer stalla krav, inte minst pa de lokala partiorganisationerna i
nomineringsprocesserna och vid samverkan inom det geografiska omradet.

Halland ser med stor oro over ett 6kat avstand mellan viljarefinvanare och politiken.
Utifran ett demokratiperspektiv &r narheten och de korta avstanden — bade
geografiskt och politiskt — framjande faktorer for god samverkan, fortroende och
forstaelse mellan medborgare och beslutsfattare och darmed ett effektivt
beslutsfattande. Det finns ingen sjalvklarhet i att den demokratiska férstaelsen och
engagemanget for regionernas uppdrag okar — istallet kravs andra atgarder som inte
Indelningskommittén formedlar i tillrackligt hog utstrackning i delbetankandet

Valdeltagandet ar ett ytterst relevant matt pa en organisations legitimitet gentemot
valjarna och medborgarna. Vi kan konstatera att det &r stora skillnader i
valdeltagandet mellan Sveriges regioner/landsting. Sambandet mellan storlek och
legitimitet gar inte att verifiera utan det finns en mangd faktorer som spelar roll i
benagenheten att résta. Daremot indikerar det langsiktiga valdeitagandet att storre
regioner har ett langsiktigt lagre valdeltagande och att det finns stora
legitimitetsutmaningar i sadana organisationer.

Tabellen nedan visar valdeltagandet fran 1998 och framat. Mellan det landsting som
har hégst genomsnittligt valdeltagande (Blekinge) och lagst (Skane) skiljer det nastan

fyra procentenheter.

Valdeltagande over tid

1538 2002 2006 2010 2014 Genomsnitt

Elekinge 0.4 8C.7 81.05 22,5 84,19 8182
Halland 3006 | 753 56,73 | 8314 54,88 81,82
Jonkoping 505 73,6 | 8048 | 8214 5392 81,3
Uppsai 752 | 788 | 8045 | 6300 | 845 512
Ostergntiand | 78.43 78,7 30,56 | 82,83 84,17 81.2
Orebro 7818 | 782 80,02 | 92.45 34,14 31,0
Vasterbotten 7675 | 8.5 | .85 | 8224 54,02 §0.84
Kalmar TS24 78,9 7363 | 3153 83.9 80,7
Kronoberg 75958 | 788 | ra.8f | 8131 82,56 80.5
Vasternomand | 7941 77,8 78,80 | 81,80 8227 80,22
Horrbotten 7623 | 7o 7867 81,81 82,79 80,08
Eadermaniand | 7558 7r,2 | 78562 [ 81,14 82,51 79,7
arnland 7843 | Ti8 78,24 | #0338 32,53 725
Stockholm 77,47 775 7211 81,15 81,48 79,34
Dalarna 7798 756 | 7fo5 | G073 82,53 78,17
Wastra 7748 | 765 | 78.07 | 8057 82,07 78,89
Gétaland (44,05}

Gaviehorg 773 | 55 | 7aEG eo.7 52,85 78.71
Jamtland 7612 | 755 | 7811 79,50 82,55 7820
Vastmaniand | 7695 | 755 | 77.44 | 8087 81,36 78.50
ckiane 76,87 759 | Y763 78 80,51 77,83

M Omval 2011 i Vastra Gotaland



14(15)

En pessimistisk bild av samverkan

Halland ar frammande infor den pessimistiska bild av samverkan som redovisas i
delbetznkandet. Samverkan &r en del av den svenska politiska modellen och innebar
ett demokratiskt samhalisbyggande med breda dverenskommelser vilket ar till férdel
for medborgaren/invanarna/valjaren. Den bild som beskrivs av samverkan behover
darfér nyanseras.

Halland ser darfér ingen motsatsstalining till starka demokratiska direktvalda
institutioner som exempelvis regionfullmaktige och en stark samverkanskultur
eftersom samverkansfragorna alltid bereds via styrelser och namnder men ocksa i
partigrupper och i dialog med invanarna. Halland kénner inte heller igen
beskrivningen om att de mindre partierna skulle vara uteslutna i de breda
diskussioner som foérs.

En framgangsfaktor fér Halland ar att det bedrivs en fér invanarna 6ppen samverkan
mellan region, kommuner och andra intressenter for att astadkomma en positiv
utveckling for lanet dar utgangspunkten &r invanaren.

Den samverkansmodell som Halland arbetar efter innebar ett oférandrat lokalt och
regionalt beslutsmandat i de direktvalda demokratiska institutionerna.

Indelningskommitténs pastdende om att det skulle innebara en forstarkning av
demokratin att samla verksamheterna och uppgifterna i ett stérre landsting/region
som &r direktvalt ar icke verifierat. Snarare betyder storre regioner att det kommer
fram ett behov av en inomregional samverkansorganisation for att ge mojlighet till
kommunal samverkan och samarbete med den regionala nivan. Dessa indirekt valda
samverkansorgan via kommunalférbund innebar ingen dkad transparens gentemot
medborgaren.

Samband mellan demokrati och effektivt beslutsfattande

| kapite! 8.3.1 sa argumenterar Indelningskommittén for att det finns ett samband
mellan storre regioner och ett demokratiskt effektivt beslutsfattande. Halland ser
ingen korrelation mellan detta pastadende och att storre regioner skulle ha en
kraftigare genomférandekraft. Pastaendet ar till och med demokratiskt problematiskt
eftersom det indikerar ett synsatt att fortroendevalda som ar langre ifran véljarna inte
behaver ta ett direkt ansvar for fattade beslut utan enbart har méjlighet att handla
utifran ett strikt rationalitetsbegrepp. Effektivitets och kapacitetsbegreppen gar inte att
jamstalla med demokratibegreppet eftersom de mest effektiva organisationerna med
storst kapacitetskraft ar de som kanske ligger langst ifran det vi betraktar som
demokratiska organisationer.



15(15)

Ur ett demokratiperspektiv sa &r kapitel 8.3.2 ett huvudkapitel och skulle behéva
harmoniera med vad betdnkandet exempelvis skriver i 8.3.1. S& ar ej fallet utan det
svarlsta dilemmat med ett 6kat avstand mellan valjare och fortroendevald och risken
for 6kad politisk professionalisering lémnas éppen. Dessutom anvands
demokratibegreppet pa fel satt eftersom det utgér fran en organisatorisk effektivitet
och beaktar inte invanarperspektivet tillrackligt.

Inget samband mellan regional storlek och invanarnas tillgang till
samhallsservice

Indelningskommittén beskriver att stora avstand, i betydelsen att manniskor far
langre till den samhallsservice de &r beroende av, inte &ar nagot som féljer av att det
landstingens/regionernas geografiska expansion. Kommitténs slutsats ar att
effekten istallet blir motsatt, eftersom landstingens/regionernas kapacitet okar och
darmed kan sakra att alla medborgare inom omradet far samhaélisservice utifran
behov. En stérre huvudman med battre resurser kan ta ett mer samlat grepp, enligt
Indelningskommittén. Detta &r i och for sig ett relevant pastaende men Halland anser
att det inte ar sjalvklart att en storre region kan garantera en battre samhalisservice
an en mindre region. Istallet foreligger en risk att det blir hard konkurrens melian
stora och sma& kommuner och gamla lan med olika utgangspunkter, preferenser och
forutsattningar som ska sys ihop i en storregion.

Halland efterlyser darfér bredare, mer nyanserad bild med djupare och mer
problematiserade beskrivningar i det kommande slutbetankandet, istallet fér en
ensidig beskrivning av att stérre regioner per automatik genererar battre
samhalisservice.



