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Vasteras Stad tillstyrker forslaget i sin helhet med féljande synpunkter och
medskick infor slutbetdnkandet.

Regionindelningen

Vasteras stads sammanvagda bedémning av Indelningskommitténs forslag
om att bilda ett nytt landsting i Svealands I&n 2019 &r att det finns barande
skal for att genomfora forslaget och att det medfor bestaende fordelar i
enlighet med indelningslagens krav.

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt
omorganiserat sig i regioner storre an dagens sma lan. Det har lett till en
oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behover fullfoljas. Jamnstarka
regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgora
uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare &r ratt vag att ga.

Regionhuvudstadsfragan

For fragan om regionala centra ar det av stor vikt for en effektiv forvaltning
att regionens séte placeras pa samma ort dar statens forlagger sin
residensstad. Annars riskerar vi att forlora de fordelar som efterstravas med
en samordning av regionindelning och den statliga regionala organisationen.
Dessa bada lokaliseringsbeslut bor samordnas i nara samspel mellan
huvudmaénnen.

Det regionala utvecklingsansvaret

Vasteras Stad ser det som mycket viktigt att det nu befasts att det &r den
direktvalda regionala politiska nivan som pa statens uppdrag utdvar detta
ansvar.

Kollektivtrafiken
Vi ser en enhetlig 16sning av kollektivtrafikansvaret for hela den framtida
storregionen som ett huvudalternativ som bést stédjer dagens och
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morgondagens behov av attraktiv kollektivtrafik 6ver nuvarande lansgranser.
Vi vill dock peka pa att tillvaxtperspektivet ar viktigt i den framtida
utvecklingen av kollektivtrafiken for att klara av ett langsiktigt hallbart
resande for arbete, skola mm i regionens vaxande tétorter.

Finansieringsprincipen

Staten bor betala de kostnader som regionerna asamkas pa grund av
indelningsandringen. Forandringsprocessen maste tilldelas ratt resurser for att
sékra ett effektivt och lyckosamt genomférande.

For Véasterds Stad

Anders Teljebéck Bo Dahllof
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Beslut — Yttrande 6ver remiss om regional indelning — tre nya lan

Beslut
1. Vasteras Stad yttrar sig i enlighet med bifogat yttrande och éverlamnar det till
Finansdepartementet.

Reservation
Ann-Christine From Utterstedt (SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Elisabeth Unell (M), Anna Hard af Segerstad (M) och Rodrigo Romo (M)
reserverar sig till forman for eget forslag.

Elisabeth Unell (M), Anna Hard af Segerstad (M), Rodrigo Romo (M) och Jenny
Brostrom (L) reserverar sig till forman for gemensamt forslag.

Vasiliki Tsouplaki (V) reserverar sig till forman for eget forslag.
Kristdemokraterna inkommer med sérskilt yttrande enligt féljande:

"Storre regioner — ett steg i ratt riktning

Kristdemokraterna i Vasteras stodjer inrattandet av farre och stérre regioner i
Sverige. Pa det sattet minskar vi antalet administrativa granser som manga ganger
har spelat ut sin roll. Dessutom behdvs det en kraftig regional samhalls-
organisation som kan méta framtidens utmaningar nar det géller tillvaxt,
sysselsdttning, infrastruktur, kollektivtrafik och sjukvard.

Kristdemokraterna i Vasteras har foresprakat regionbildning mellan Uppsala,
Sérmland och Véstmanland och hade hellre sett ett forslag déar Sverige delats in i
ett storre antal 1an &n 6.



Foreslagna "Region Svealand” innehallande sa manga kommuner i ett sa stort
geografiskt omrade riskerar bli tungrott, leda till 6kad byrakrati och att
lokalkdnnedomen tappas. Darfor svarar vi i forsta hand ja till stOrre regioner.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar en central del av den kristdemokratiska ideologin.
Kristdemokraterna efterstravar att beslut ska fattas pa den mest andamalsenliga
nivan. Oftast innebar subsidiariteten decentralisering, men ibland att beslut flyttas
till en hogre niva. Med storre regioner kan vi mer andamalsenligt klara
finansiering av framtida infrastruktur, forskning och utveckling. Arbetsmarknad,
integration och miljéinvesteringar kommer ocksa att stalla krav pa okad
samordning och regionalt ansvar.

Kristdemokraterna i VVasteras anser att storregionerna ska ges ett storre ansvar
gallande den regionala utvecklingen, d.v.s. att ansvar ska flyttas fran staten till
regionerna.

Direktvalda organ

En regionindelning leder till att det regionala utvecklingsansvaret i storre
utstrackning 6verfors fran indirekt valda organ till direktvalda politiska organ. Det
Okar den regionala demokratin och ger ett tydligare ansvarsutkravande. Det har
aven stor betydelse utifran ett representativt perspektiv. Sma partier har litet
inflytande i de nuvarande indirekt valda organen, vilket skapar en demokratisk
obalans.

Ratt utformat kan storre regioner ge ett politiskt ledarskap med bred demokratisk
forankring. Det kan dven ge regionerna stark legitimitet att ta initiativ, samla
regionala aktorer, och foretrada regionen i 6verlaggningar med staten och évriga
myndigheter. Detta &r av stor vikt for vart stallningstagande.

Kristdemokraterna i Vasteras anser att de fortroendevalda behéver vara tillrackligt
manga for att skapa en bred kontaktyta geografiskt. Samtidigt ar det viktigt att
beakta att beslut i kommande regioner ska fattas med hansyn till hela regionens
bésta, vilket & huvudanledning till att reformen ska genomféras.”

Arendebeskrivning

Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48) har skickats ut pa remiss. Betankandet innehaller forslag pa att bilda tre
nya lan, och motsvarande landsting, for en ”stark samhéallsorganisation med
forutsattningar for att skapa utveckling och vélfard i hela landet”.

De nya lan som foreslas ar Norrlands lan, Svealands lan och Vastra Gétalands lan.

Kommittén forslar att andringarna i lansindelningen ska trada i kraft den 1 januari
2018 och landstingsindelningen den 1 januari 2019.

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016.

Indelningskommittén kommer i sitt slutbetdankande att aterkomma till aterstaende
lan.



Stadsledningskontoret har efter samrad med tekniska kontoret och valnamndens
tjansteméan uppréttat forslag till yttrande som bifogas.

De fragor som ror forandringar i valkretsar foranleder inga synpunkter fran stadens
perspektiv.

Landstingens uppgifter ar centrala i utredningen. Dessa delar har vi med undantag
av kollektivtrafiken dock valt att inte kommentera i vart forslag till yttrande.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen dverlamnat féljande forslag till
beslut:

1. Vasteras Stad yttrar sig i enlighet med bifogat yttrande och éverlamnar det till
Finansdepartementet.

Yrkanden
Amanda Agestav (KD), Carin Lidman (S), Magnus Edstrom (MP) och Lars
Kallsaby (C) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.

Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkar bifall till eget forslag till yttrande enligt
foljande:

”Sverigedemokraterna staller sig negativa till den tilltdnkta Svealandsregionen.
Det har &r en fraga som &r av stor vikt och definitivt forandrar om omdanar vart
samhalle. Ut6ver att makten kommer langre bort fran folket sa ser
Sverigedemokraterna en stor risk for samre kostnadskontroll da den nya regionen
blir mer svarstyrd med anledning av dess storlek.

Risken for forflyttning och nedlaggningar av vardenheter 6kar. Det kan vi se med
facit av andra regionsammanslagningar, bland annat i Skane lan.

Dessutom har vi en bild av att denna sammanslagning saknar folkligt stod i
Vastmanland. Darfor ser vi det som en sjalvklarhet att en sa pass viktig forandring
foregas av en folkomrostning. Alternativet att folket har en mojlighet i de allméanna
valen att dven ta stallning till den har fragan.”

Elisabeth Unell (M) yrkar bifall till eget forslag till yttrande enligt foljande:

”Moderaterna séger nej till Svealands lan och landsting, samt till bildandet av
storregion fran 2019.

Det finns enligt var mening inga objektiva eller sakliga skal for att Vasteras stad
ska stélla sig bakom indelningskommitténs forslag. Indelningskommittén har
heller inte lyckats leda i bevis att bildandet av ett Svealands lan leder till besta-
ende fordelar.

Var beddmning som valda representanter for befolkningen ar att det tvartom leder
till bestadende negativa effekter for vasterasarna. Indelningskommitténs forslag om
att bilda storlanet Svealand fran och med 2019 anser vi vara direkt stétande ur ett
demokratiskt perspektiv. Vi anser att en fraga av sa stor betydelse inte ska avgoras
i en process som utesluter att véljarna far ta stallning till forslaget.



Den foreslagna storregionen ar en koloss pa lerfotter. Sex lan och 64 kommuner
med en geografi som stracker sig fran nedre Norrland, ner till gransen av
Ostergotland, fran Ostersjon till norska gransen blir for stor.

Ur ett vastmanlandskt perspektiv sker en forskjutning bort fran stockholms-
regionen. Det &r inte i linje med den utveckling som vi anser framjar Véastmanland.
Vi hade gérna sett en regionalisering som inneburit att VVastmanland, S6rmanland
och Uppsala 1an bildande en region. Tyvarr har detta inte varit mojligt.

Motiv

1. Statens offentliga utredningar (SoU 2016:48)

Av direktiven till Indelningskommitténs framgar att uppgiften har varit att rita en
karta dar Sverige delas in i véasentligt farre regioner.

Det har saledes inte varit fraga om att redovisa for och nackdelar med en re-form
av det slag som presenteras. Kommittén har varit mycket tydlig med att de anser
att fragan sedan tidigare har varit tillrackligt utredd.

Kommitténs medlemmar har &ven varit tydliga med att Ansvarskommitténs
utredning &r den "bibel” som de arbetar efter.

Indelningskommitténs betdnkande uppfyller darmed inte ens de grundlaggande
kraven for vad som bor galla for ett betdnkande som redovisas som ”SoU”. Den &r
partisk, politisk och populistisk.

2. Regiondiskussion under lang tid — 20 ar

Kommittén anvénder sig av en retorik som innebér att det faktum att en
regionalisering diskuterats under lang tid i sig ar ett skél att nu genomfora den
féreslagna storlansreformen.

Det faktum att fragan om hopslagning av lan och landsting har diskuterats under
lang tid &r i sig inget skal eller stod for forslaget. Det visar enligt var mening pa
bristande stdd i politiken, i naringslivet och bland véljarna.

3. Foredomen - Skane och Véstra Gétaland

Kommitténs ledamdéter har i samtalen med landstingsledningarna i borda 1an
genomgaende lyft fram Skane och Vastra Gétaland som lysande foredomen for en
storregional indelning.

Vi kan konstatera att kommittén trots flera uppmaningar inte klarat av att redo-visa
resultat som styrker deras uppfattning/instéallning att Skane och Vastra Gétaland
har varit mer framgangsrika an lanen runt Mélaren.

4, Odemokratisk process

Processen ar demokratisk tvivelaktig eftersom regeringen, ministern, och
socialdemokratiska politiker pa olika nivaer vill genomfara reformen fran och med
2019. Det innebar att valet 2018 skulle vara ett regionval. Valjarna far inte
mojlighet att sdga sitt till forslaget. Dialogen med invanarna i respektive lan saknas
helt. De har att gilla 14get. Det &r oacceptabelt.

5. Storlek

Kommittén hévdar att kapaciteten for regional utveckling och mojligheten att
fullgéra uppdraget inom hélso- och sjukvard blir battre genom bildandet av en
storregion. Det &r en asikt som inte leds i bevis.



Vi kan konstatera att det inte blir mer resurser till hdlso- och sjukvarden eller for
regional utveckling genom den foreslagna storregionaliseringen. Sex mindre
landstingspasar som laggs ihop innebér inte mer pengar i den stora pasen.

6. Effektiv, administrativ och tillvaxtskapande

I diskussionerna om storregionalisering gors géllande att forutsattningar for tillvéxt
blir battre, en storre geografi ger battre forutsattningar att klara det administrativa
planeringsuppdraget och é&r tillvaxtskapande. Det ar ytterligare en asikt som inte
leds i bevis. Kommitténs medlemmar har pa direkt fraga sjalva konstaterat att
kostnadsutvecklingen i till exempel Vastra Gotaland inte i nagon storre grad skiljer
sig fran andra landsting.

Redan nu samarbetar berdrda landsting pa olika satt. Vi finansierar och driver
hogspecialiserad vard, regionvard och infrastrukturinvesteringar sasom Citybanan,
slussen i Sodertalje. Tillsammans koper vi tag, driver gemensamma biljett- och
taxesystem, tagbolag samt upphandlar varor och tjanster samt investerar i
forskning och utveckling etc.

7. Minskat patientunderlag

Kommitténs forslag att Varmland som idag ingar i de berérda lanens sam-
verkansnamnd stalls utanfor en Svealands region. FOr Universitetssjukhuset och
Karlskoga lasarett innebar det en stor minskning av patientunderlaget. Det har pa
sikt stora negativa konsekvenser for halso- och sjukvardens utveckling i en
eventuell storregion.

8. Beslutspotens

Bade ansvarig minister, kommittén och ledande politiska foretradare gor gal-lande
att med storregionalisering sa blir beslutspotensen i politiken stérre.
Forutsattningarna att genomfora viktiga strukturbeslut 6kar.

Eftersom saval ministrar som ledande landstingsforetradare gett uttryck for
uppfattningen att det finns for manga akutsjukhus sa antar vi att det ar en fraga
som ska l6sas med bildandet av Svealands lan. Enligt var mening, I6ser inte en
storregionalisering problematiken. Det dr en fraga om vilka politiker som valjs att
leda landsting, regioner och arbetet med halso- och sjukvardens strukturfragor.
Politisk beslutsimpotens léses inte med storregioner.

9. Effektivare politisk organisation

I diskussionerna om regionalisering gors géllande att bildandet av storre regioner
innebdr att de politiska processerna blir mer effektiva och att kostnaderna blir
lagre. Detta eftersom politikerna blir farre. Effektivitet i politiska sammanhang &r
inte en fraga som ldses via regionalisering utan &r en fraga vilka politiker som
véljs och vad deras mandat fran partier och véljare &r. Det blir heller inte lagre
kostnader for den politiska ledningsorganisationen med ett storlén. Ersattningarna
till arsarvoderade politiker blir hogre, staber och tjanster blir fler.

10. Minskade politikerkostnader

I diskussionerna om regionalisering gors gallande att bildandet av storre regioner
innebdr att de politiska processerna blir mer effektiva och att kostnaderna blir lagre
eftersom de politikerna blir farre. Effektivitet i politiska sammanhang ar inte en
fradga som loses via regionalisering utan &r en fraga vilka politiker som valjs och
vad deras mandat fran partier och valjare ar. Det blir inte lagre kostnader for den



politiska ledningsorganisationen med ett storlan. Ersattningarna till arsarvoderade
politiker blir hdgre, staber och tjanster blir fler.

11. Minskad folklig representation

Vi ser det som ett problem att inflytandet fran Véastmanlands sida presenteras av
20-30 folkvalda representanter i ett storlan som Svealand. Det kommer att ha
negativa konsekvenser for partier som idag har fa representanter i respektive
landstingsfullméktige.

12. Kommunernas inflytande minskar

I Vastmanland har kommuner och landstinget ett val fungerande samarbete. Det
kommunala inflytandet bland vara 10 kommuner i Vastmanlands lan &r stort. Vi
har utformat egna lsningar inom bland annat kollektivtrafikomradet som ger
kommunerna exklusiva mojligheter att styra och leda arbetet med att utveckla
kollektivtrafiken i respektive kommun. Ldsningar som nu riskerar att forloras.
Med den foreslagna regionaliseringen minskar moéjligheterna for kommunerna i
Vastmanland att paverka utvecklingen.

13. Kostnadsovervaltring

| allt storre utstrackning kréver stat och statliga myndigheter att kommuner och
landsting & med och finansierar investeringar i infrastruktur. I motiven till en
storregionalisering finns uttalat att de nya regionerna har att ta ett 6kat framtida
ansvar for vad det géller utveckling av bland annat infrastruktur. Detta da utover
vad som foljer med att landsting tar ver uppgifter fran lansstyrelser.

Uttryck som anvands ar att leda det regionala utvecklingsansvaret” och ta ett
Okat territoriellt ansvar” ar en positiv effekt av en storregionalisering l16sning.
Eftersom det inte finns nagra uttalanden om att staten kompenserar landsting och
regioner for ett 6kat dtagande som finansiar av infrastrukturinvesteringar finns det
anledning att ifrdgaséatta resonemanget. Ett 6kat krav pa landsting och regioner att
medfinansiera vad som tidigare har varit staten och dess myndigheters uppgift
riskerar att innebara minskat ekonomiskt reformutrymme inom andra omraden, t
ex halso- och sjukvard.

Kommittén lyfter sérskilt fram att en ny geografisk indelning leder till béattre for-
utsattningar for tillvaxt. Pastaendet leds inte i bevis. Battre forutsattningar for
tillvaxt skapas av en naringslivsframjande politik inte av geografiska kartlinjer.

14. Kraftfullare rost nationellt

Det finns inget i kommitténs beskrivning som innebér att ett nytt storl&n — Svea-
land - skulle fa en kraftfullare rost nationellt jamfort med att flera landsting sam-
arbetar eller jamfort med de regioner som idag ar inrgttade. Det som avgor ar den
strategiska betydelsen och dar har Stockholm, Goéteborg och Malmé en
sérstallning.

15. Internationalisering

Bejakare av 16sningen med inréttandet av storregioner havdar att inréttandet av en
storregion Svealand innebdar 6kad tyngd, kraftfullare rost och stérre betydelse i ett
internationellt sammanhang. Vi kan inte hitta nagot i utredningen eller i
diskussionerna med kommittén som styrker pastaendet. Aven en Svealands-region
ar i ett internationellt sammanhang en liten region saval ekonomiskt som



befolkningsmassigt. Avgorande for att lanen i samverkansregionen ska ha nagon
betydelse enskilt eller tillsammans ar Stockholm.

Elisabeth Unell (M) och Jenny Brostrom (L) yrkar bifall till gemensamt forslag till
yttrande enligt foljande:

” Moderaterna och Liberalerna séger nej till Svealands lan och landsting, samt till
bildandet av storregion fran 2019.

Det finns enligt var mening inga objektiva eller sakliga skal for att Vasteras stad
ska stélla sig bakom indelningskommitténs forslag. Indelningskommittén har
heller inte lyckats leda i bevis att bildandet av ett Svealands lan leder till bestaende
fordelar.

Var beddmning som valda representanter for befolkningen ar att det tvartom leder
till bestaende negativa effekter for vasterasarna.

Indelningskommitténs forslag om att bilda storléanet Svealand fran och med 2019
anser vi vara direkt stotande ur ett demokratiskt perspektiv. Vi anser att en fraga av
sa stor betydelse inte ska avgoras i en process som utesluter att valjarna far ta
stéllning till forslaget.

Den foreslagna storregionen ar en koloss pa lerfotter. Sex lan och 64 kommuner
med en geografi som stracker sig fran nedre Norrland, ner till gransen av
Ostergotland, fran Ostersjon till norska gransen blir for stor.

Ur ett vastmanlandskt perspektiv sker en forskjutning bort fran stockholms-
regionen. Det ar inte i linje med den utveckling som vi anser framjar Véastmanland.
Vi hade gérna sett en regionalisering som inneburit att VVastmanland, S6rmanland
och Uppsala 1an bildande en region. Tyvérr har detta inte varit mojligt.”

Vasiliki Tsouplaki (V) yrkar bifall till eget forslag till yttrande enligt foljande:

” Vi avstyrker forslaget till ny lansindelning och ar sérskilt kritiska till
storregionen Svealand.

Vi stéller oss bakom inriktningen mot stérre 1&n med nya sammanslagna
landsting/regioner men anser att den foreslagna Svealandsregionen blir allt for
stor. Antagandet att befolkningsunderlaget behdver vara mellan 1-2 miljoner
invanare oppnar upp for en sammanslagning av farre lan an de 6 som foreslas i
delbetéankandet.

Demokratiaspekten

Med ett sa stort geografiskt omrade och sa manga komplexa fragor att hantera
riskerar man att invanarnas mojlighet till inflytande och insyn forsvaras. Det ar
ocksa viktigt att beakta det som ocksa lyfts som en svarighet i utredningen,
namligen de fortroendevaldas mojlighet att delta nér det blir stora avstand mellan
bostadsort och mdten.

Genomfors liggande forslag ar det viktigt att varje landsting sjélva kan utforma sin
egen politiska organisation for att kunna efterstrava narmare koppling till de olika
lansdelarna.



Inforandet

Ur landstingens perspektiv borde det bésta vara att infora alla nya 1an vid samma
tidpunkt”.

Proposition

Ordféranden finner att det finns fem forslag till beslut, dels Amanda Agestavs
(KD), Carin Lidmans (S), Magnus Edstroms (MP) och Lars Kallsabys (C) forslag,
dels Ann-Christine From Utterstedts (SD) forslag, dels Elisabeth Unells (M)
forslag, dels Elisabeth Unells (M) och Jenny Brostréms (L) forslag och dels
Vasiliki Tsouplakis (V) forslag. Ordféranden foreslar en propositionsordning dar
de fem forslagen stélls mot varandra. Kommunstyrelsen godkanner foreslagen
propositionsordning varvid den genomférs. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ratt utdraget intygar
Claes Danielsson
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