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Sammanfattning

Vasterbottens 1&ns landsting har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver delbeténkandet
"Regional indelning — tre nya lan” (SOU 2016:48). Landstinget har under indelnings-
kommitténs tidigare arbete ocksa givits mgjlighet att bidra med lokalt kunskaps-
underlag och i dialog med kommittén varderat underlaget. Landstingets berednings-
arbete har skett i stor samverkan med &vriga tre norrlandsting.

Av yttrandet framgar bland annat att Vasterbottens lans landsting stédjer grund-
argumentet att landstingens och lanens medborgare skulle gynnas av farre, stérre
och kraftfullare l&an/regioner. Vidare anser landstinget att det ar 6énskvart att
bildandet av Norrlands lan kan ske 2019 fér att ta tillvara effekter av samordning,
utveckling och effektivisering som en grund fér nédvandiga satsningar och framtida
utveckling inom halso- och sjukvardssektorn.

Landstinget ser den stora geografiska ytan som bildar Norrlands Ian som ut-
manande nar det géller demokratiaspekter och lokalkannedom. De argument som i
ovrigt talar for att en storre region blir en starkare kraft som kan ta tillvara regionens
intressen nationellt och internationellt dvervager dock.

Landstingsstyrelsens férslag till beslut
Landstingsfullmaktige beslutar:

Yttrande avges enligt upprattat forslag.
Beslutsunderlag

o Skrivelse fran Finansdepartementet
e Lanktill SOU 2016:48
e Forslag till yttrande

Overliggning och forslag till beslut under sammantridet

Under 6verldggningen yttrar sig Peter Olofsson (S) 12 anféranden, Nicklas
Sandstrém (M) sex anféranden, LiseLotte Olsson (V) tre anféranden, Marianne
Normark (L), LiseLotte Olsson (V), Thommy Backstrom (V) fem anféranden, Petter
Nilsson (SD) 12 anféranden, Nicke Grahn (L) fem anféranden, Ewa-May Karlsson
(C) tva anforanden, Jens Wennberg (L) fyra anféranden, Robert Winroth (MP) tva
anféranden, Maria Kristoffersson (C) tva anféranden, UIf Bjork (S) fyra anféranden,
Olle Edblom (C) fem anféranden, Janeth Lundberg (S) tva anféranden, Carin
Hasslow (L), Kenneth Andersson (S), Rikard Lahdekorpi (V), Harriet Hedlund (S)
tva anféranden, Eva Andersson (S) tva anféranden och Per-Erik Lundmark (S).
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Peter Olofsson (S) med stéd av Birgitta Nordvall (KD), LiseLotte Olsson (V), Robert
Winroth (MP) Ewa-May Karlsson (C), Maria Kristoffersson (C), Ulf Bjérk (S), Olle
Edblom (C), Janeth Lundberg (S), Kenneth Andersson (S), Harriet Hedlund (S), Eva
Andersson (S), Per-Erik Lundmark (S) och Rikard Lahdekorpi (V) yrkar bifall till
landstingsstyrelsens férslag till beslut enligt protokollshilaga 4.

Nicklas Sandstrém (M) yrkar bifall till Moderaternas férslag till yttrande enligt proto-
kollsbilaga 5.

Marianne Normark (L) med stéd av Nicke Grahn (L), Thommy Backstrom (L), Jens
Wennberg (L) och Carin Hasslow (L) yrkar bifall till Liberalernas forslag till yttrande
enligt protokollsbilaga 6.

Petter Nilsson (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas férslag till yttrande enligt
protokollsbilaga 7.

Ewa-May Karlsson (C), med stéd av Maria Kristoffersson (C), Birgitta Nordvall (KD),
Olle Edblom (C) och Peter Olofsson (S), yrkar pa att féljande tillagg ska goras i
landstingsstyrelsens forslag till yttrande;

"Att reformen ska leda till att lokalt och regionalt beslutsfattande starks genom nya
besluts- och samarbetsformer samt decentralisering av statliga anslag.

Decentralisering av lokaliseringen och tillgangen till bade statlig och regional
verksamhet och service som ger ékad utvecklingskraft.

Dessutom ska statliga verksamheters indelning félja den regionala indelningen.”
Beslutsgang

Ordférande staller férslagen mot varandra och finner att landstingsfullmaktige
beslutar bifalla landstingsstyrelsens férslag till beslut.

Ordférande staller proposition pa Ewa-May Karlssons (C) m.fl:s tillaggsyrkande och
finner att landstingsfullmaktige beslutar att bifalla detsamma.

Landstingsfullméktiges beslut
Yttrande avges enligt upprattat férslag med tillagget;

"Att reformen ska leda till att lokalt och regionalt beslutsfattande starks genom nya
besluts- och samarbetsformer samt decentralisering av statliga anslag.

Decentralisering av lokaliseringen och tillgangen till bade statlig och regional
verksamhet och service som ger 6kad utvecklingskraft.

Dessutom ska statliga verksamheters indelning félja den regionala indelningen.”



V VASTERBOTTENS

LANS LANDSTING Utdrag

i PROTOKOLL
Sammantradesdatum
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Reservationer

Reservation av Nicklas Sandstrém, Catharina Viktorsson, Eva Fransson, Elin
Segerstedt Séderberg, Liv Granbom, Isac Oberg (M), Anna-Karin Nilsson, Lena
Riedl och Per Hoérnsten (samtliga M) till férman for Nicklas Sandstréms férslag.
Reservation av Marianne Normark, Carin Hasslow, Thommy Béckstrom, Jens
Wennberg, Nicke Grahn och IngMarie Westh, samtliga (L), till férman for Marianne
Normarks m.fl:s forslag.

Reservation av Petter Nilsson (SD) till forman for eget forslag.

Réatt utdraget betygar:
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Regional indelning - tre nya lan. Landstingsstyrelsens férslag till yttrande

Sammanfattning

Vasterbottens lans landsting har beretts majligheten att yttra sig ¢ver delbetankandet
"Regional indelning - tre nya 1an” (SOU 2016:48).

Landstinget har under indelningskommitténs tidigare arbete ocksé givits majlighet att
bidra med lokalt kunskapsunderlag och i dialog med kommittén varderat underlaget.

Landstingets beredningsarbete har skett i stor samverkan med ¢vriga tre norrlands-

ting.

Landstinget stédjer grundargumentet att landstingens och lanens medborgare skulle
gynnas av farre, storre och kraftfullare lan/regioner.

Landstinget anser att det &r dnskvéart att bildandet av Norrlands |&an kan ske 2019 for
att ta tillvara effekter av samordning, utveckling och effektivisering som en grund for
nodvandiga satsningar och framtida utveckling inom halso- och sjukvardssektorn.

Landstinget ser den stora geografiska ytan som bildar Norrlands |&n som utmanande
nar det galler demokratiaspekter och lokalkédnnedom. De argument som i évrigt talar
for att en stdrre region blir en starkare kraft som kan ta tillvara regionens intressen
nationellt och internationellt Gvervager dock.

Generella utgangspunkter

Landstinget delar bilden av de utmaningar som samhallsorganisationen star infér. Ur
medborgarnas perspektiv ar den stérsta utmaningen att framgent ha en jamlik till-
gang till den niva av héalso- och sjukvard som &r méjlig med hansyn till finansiering,
kompetensforsdrjning och kunskapsutveckling. Landstinget ser ocksa att regional
tillvaxt och utveckling ar en forutsattning for skattekraft och valfardens utveckling.

Landstinget delar synen att halso- och sjukvarden har behov av fortsatta strukturfér-
andringar fér att kunna bli mer kostnadseffektiv. Det handlar baAde om en koncentra-
tion av vissa resurser for specialiserad vard, men dven gemensamma strukturer och
resurser for decentraliserad sjukvard. En sammanhallen forsknings- och innovations-
struktur ger bade forutséattningar fér utveckling och kan attrahera kompetenta med-
arbetare.

De 6kande investeringsbehov i byggnader och teknisk utrustning som géller fér oss
och 6vriga landsting gynnas av samordning och en stérre kritisk massa. Den ékade
digitaliseringen kréver bade gemensamma stora investeringar, men och ocksa en
jamlik och utbyggd infrastruktur.

Landstingens ekonomiska stéllning har férsvagats de senaste aren. Detta galler inte

minst for norrlandstingen. Savél arsresultat som soliditet och pensionsskulder upp-
visar en negativ utveckling.
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Nationella konsekvenser

Landstinget sttdjer i stort de argument som anférs fér skapandet av stérre lan.
Kommittén har samlat, men avstatt fran att vikta de olika argumentens betydelse.
Landstingets utgangspunkt &r att da lanens/landstingens uppdrag till mer an 9/10
bestar av halso- och sjukvard bér dessa argument ha den tyngsta betydelsen.

Tillvaxt och utveckling

Landstinget delar synen att stérre lan ar en férutsattning for tillvaxt och utveckling.
Landstinget anser att storre regioner med en starkare roll i arbetet med regional till-
vaxt och utveckling i Sverige ar avgérande for att kunna méta och ta tillvara de méj-
ligheter och utmaningar som tecknas av indelningskommittén. Exempelvis leder
dagens splittrade struktur och assymetri till att sma lan i dag inte kan attrahera
nationella och Europeiska projekt och infrastruktursatsningar som de tre stérsta
regionerna naturligt gor. Ett annat viktigt omrade ar maojligheten att koordinera och fa
till stand stérre och langsiktiga regionala satsningar inom infrastruktur och kollektiv-
trafik, digitalisering samt attraktiva miljéer fér ménniskor och féretag.

Regional samhallsorganisation

En ny koncentrerad regionbildning ger ocksa méjlighet att atgarda den assymetri som
réder for statliga myndigheters representation i nuvarande I&n. Landstinget delar
kommitténs bedémning att lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bér
fortydligas och férstarkas, liksom lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet.

Landstinget anser att Lansstyrelsens roll som statlig samordnare framst bér fokusera
pa arbetet med statliga mal, lagar och tillsyn snarare &n att féretrada det utvecklings-
arbete som sker pa olika myndigheter. En samlad statlig hallning kring avvagning av
mal och lagar skulle kunna férenkla kommunernas planprocesser samt arbetet med
regionala strategier och utvecklingsinsatser. Lansstyrelsens roll i tillvaxtarbetet bér
fokusera pa att framja samverkan och dialog mellan region och myndigheter kring det
regionala tillvaxtarbetet och statliga mal och intressen, snarare &an att vara statens
samlade foretradare i tillvaxtarbetet.

Landstinget anser att det vore av varde om regeringen i kommande proposition fast-
slar att Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex l&n och
att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

De nuvarande sex sjukvardsregionerna har skapats for att mojliggéra samverkan.
Samverkansnamndernas funktion som enbart radgivande organ lamnar fortfarande
ett stort utrymme for kostnadseffektiv samordning av sjukvardsresurser.

Utgangspunkter for indelning

Med utgéngspunkt fran utredningsdirektivet dar arbete som gjorts i tidigare utred-
ningar ska vara végledande sttdjer landstinget ansvarskommitténs kriterier for indel-
ning. De foérstarker bade forutsattningarna foér halso- och sjukvardsuppdraget och for
regional utveckling. Utredningen konstaterar att olika perspektiv har olika logiker och
darmed finns inte en indelning som méter alla olika perspektiv optimalt. Det blir d&
viktigt att det indelningsperspektiv som generar stérst medborgarnytta far stérst
genomslag.

S
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Foéreslagen lansindelning

Landstinget stédjer ambitionen att i forslaget férsdka skapa jamstarka lan.
Vasterbottens lans landsting 6nskar inga i ett gemensamt lan/region med sina tre
grannlandsting. Landstinget ser det som en stor férdel att kunna bilda detta lan 2019.
Ett forsenat startdatum skulle riskera att samordningskraft férloras, utveckling
parkeras och kostnadseffektiva I6sningar senarelaggs. Landstinget konstaterar att
namngivningen av lanen féljer en logisk konsekvens, men ser att den geografiska
skillnaden mellan Norrland och Norrlands 1&n kan komma att valla missforstand.

Lokala/regionala konsekvenser fér Norrlands lan

Vasterbottens l&ns landsting delar kommitténs bedémning av de effekter som en
sammanslagning av de fyra Norrlandslanen skulle méjliggéra. Landstinget konsta-
terar att kommittén bl.a. lyfter fram dynamiska effekter fér arbetsmarknad, regional
utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och kultur.

Landstinget delar ocks& kommitténs analys om férdelar fér halso- och sjukvarden i
fraga om resurseffektivitet och utvecklingskraft. Administrativ samordning och fram-
tida gemensamma investeringar kan frigéra de resurser som kréavs for att méta med-
borgarnas férvantan p& utbud, tillganglighet och kvalitet inom vard och omsorg. Det
galler saval specialiserad sjukvard som primarvard.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Det féreslagna Norrlands |&n omfattar geografiskt mer an halva Sveriges yta. Det
kommer att vara av yttersta vikt att en val fungerande kollektivtrafik och évrig infra-
struktur kan bidra till att halla samman hela regionen. Regeringen bér darfor éver-
vaga att rikta extra medel till Norrlands lan for att sékerstalla en hallbar utveckling
inom omradet.

Skattesats och ekonomi

Indelningskommittén konstaterar att en bibehallen genomsnittlig skattesats fér den
nya regionen skulle landa pa 11,45 skattekronor under forutséttning att kollektiv-
trafiken dverfors till landstingen pa samma satt som genomférts i Jamtland, med en
skattevaxling pa 0,35 kronor for det tre évriga landstingen. Det skulle innebéra en
skattehojning fran dagens niva i Jamtland och Vasterbotten och en motsvarande
minskning i de tva andra lanen. Vasterbottens lans landsting betonar att den
aviserade hojningen om 0,50 kronor till 11,60 kronor ar 2017 kommer att genomféras
for att mota fortsatta k&nda sénkningar i utjiamningssystemet.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Landstinget stddjer kommitténs férslag att det nya landstinget ska har ratt till samma
belopp som gallde for de ingédende landstingen vid tidpunkten for indelnings-
andringen. Det utesluter inte behovet att framgent géra en ny éversyn av hela utjam-
ningssystemet.
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Demokratiaspekter

Utredningen lyfter fram att ett Norrlands lan kommer att omfatta en mycket stor
geografisk yta, vilket kan medféra en sarskild utmaning nar det géller aspekter som
demokratifragor, lokalkannedom vid beslutsfattande och tillganglighet till besluts-
fattare. Vasterbottens lans landsting anser att de frdgorna behéver hanteras med stor
respekt samtidigt som landstinget konstaterar att den samverkan som bedrivs redan

i dag mellan de fyra nordligaste lanen fungerar val trots de stora avstanden. Det finns
en betydande kunskap och erfarenhet att bygga vidare pa. | avvagningen mellan
risker med ett till ytan stort Ian och de mgjligheter en stérre bas medfér anser lands-
tinget att det senare vager tyngre.

Namn
Landstinget staller sig bakom benamningen Norrlands lan.
Residensstad

Landstinget avstar fran att foresla residensstad i detta skede.
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Regional indelning - tre nya ldn. Moderaternas forslag till yttrande

Bildandet av stérre regioner &r inte en prioriterad fraga som en del i att |16sa ut-
maningarna med framtidens halso- och sjukvard. Nya stérre regioner har inte visat
sig ge battre sjukvard utan det ar fortsatt mindre landsting som visar bast resultat nar
det galler medicinska resultat och ekonomi. Rekryteringen har inte heller visat sig
underlattas med en stérre regionbildning.

Situationen &r den att Socialdemokraterna i Norrland tillsammans med regeringen vill
ga vidare med en regionbildning i hela Sverige och de fyra lanen i Norrland. Det &r
nagot som andra partier lokalt maste forhalla sig till och darmed bidra konstruktivt i
arbetet med att hitta en I6sning som blir s& bra som mgjligt for medborgarna som
férvantar sig offentlig service av hégsta kvalitet.

Om det nu ska bildas en storre region ar en l6sning med de fyra nordligaste lanen
den enda logiska for att &stadkomma et tillrackligt stort patientunderlag fér att kunna
bedriva hogspecialiserad sjukvard och utbildning. En halvmesyr med tva eller tre lan
riskerar att mycket kraftigt skada den hégspecialiserade sjukvarden i Norrland och
skapa ar av omorganisering av ledningsstrukturer. Om inte alla fyra 1&n kan inga i en
gemensam storregion ar det saledes mycket battre att avvakta till dess att det &r
mojligt att samla alla 1&an samtidigt.

For Norrland &r den helt avgérande fragan Norrlands universitetssjukhus framtid och
fortsatta utveckling. Darfor &r organiseringen efter sjukvardens forutsattningar helt
avgobrande.,

Om Nus skulle tappa ett lans befolkningsunderlag skulle det betyda att regionsjuk-
varden skulle falla ihop likt ett korthus pa grund av ett allt for litet patientunderlag.
Redan i dag skulle det behévas 6ver en miljon patienter for manga hégspecia-
liserade vardingrepp. De fyra norrlandsléanen har redan i dag fér fa patienter sett till
vad en region och ett universitetssjukhus beh&ver for att uppratthalla jourlinjer och
spetsverksamhet.

Det finns all anledning att inta en skeptisk hallning till den omfattande férandring som
nu féreslas. Om férandringar i den regionala indelningen ska ske maste de moti-
veras i det enskilda fallet, bygga pa tydlig medborgarnytta och ha stark férankring
hos dem som faktiskt berérs: manniskor runtom i lanen.

Vagen &r dock l&ng innan forslaget kan bli verklighet med manga fragor som maste
I6sas och ett slutgiltigt beslut i riksdagen. En av de fragor som maste I6sas ar pa
vilket satt det blir battre fér medborgarna? Medborgarnyttan maste vara i fokus, inte
teoretiska argument om stordriftsférdelar och regionférstoring.

Hur bidrar féréndringen fill battre kvalitet, tillganglighet och service? En ny region for
hela Norrland innebér en vidstrackt geografi med stora utmaningar, till det hor en i
manga delar eftersatt infrastruktur dar mojlighet till kollektivt resande med exempel-
vis tg saknas fran flera orter, och dar vagnatet lamnar mycket att 6nska nar det
galler framkomligheten. Till det krévs en analys hur en stérre region paverkar sjuk-
vardens tillganglighet och struktur. Tidsplanen till 2019 kan tyckas vara val
optimistisk med sa manga fragor olésta.
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Det finns gladjande nog en majoritet i Sveriges riksdag for att lyssna in medborgar-
nas vilja innan nya stérre regioner bildas. | Sverige finns en lang och god tradition av
bred samsyn &ver blockgransen nar politikens spelregler ska forandras.

Residensstad, lansstyrelse, sate for landshévding och férvaltning av en stérre region
handlar om valdigt manga arbetstillfallen. Om Umea skulle tappa stora delar av den
strategiska samhallsutvecklingen riskerar det dels manga jobb men &ven pa sikt en
forsamrad tillvéxt. Tillvaxt och Umeéas konkurrenskraft mot évriga Sverige &r inte
nagot som kan tas for givet.

Utifran att Umea ar norra Sveriges storsta stad och utgér en geografisk och naturlig
centralpunkt samt har fungerande och effektiva kommunikationer skulle det vara
naturligt att den stad som i dag uppfattas som centralort &ven blir det i en ny region-
bildning.

Utifran detta ar inte regionfragan hogst upp pa agendan utan andra fragor kring sjuk-
vardens ekonomi, tillganglighet och personalens situation har stérre vikt for att ut-
veckla sjukvardens innehall. Det finns massor av fragor som maste l6sas. Den
viktigaste fragan ar och forblir pa vilket satt regionbildningen blir battre fér
vasterbottningarna? Sammantaget finns manga fragor som &r obesvarade som det
kravs svar pa innan en ny regionbildning kan komma pa plats. Tidigast ar 2023 vore
ett rimligare riktméarke.

VLL 1567-2016

Bilaga 5
2(2)
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Regional indelning - tre nya lan. Liberalernas férslag till yttrande

Ett Norrlandslan kommer att omfatta en mycket stor geografisk yta, vilket férsvarar
nar det galler demokratifragor, lokalkdnnedom vid beslutsfattande och tillganglig-
heten for befolkningen till beslutsfattare. Ska denna regionala indelning ske maste
det bygga pa en tydlig medborgarnytta och ha stark férankring hos de som berors.
Sjukvarden star infor gigantiska utmaningar nar det galler tiligang till personal, till-
ganglighet och ekonomi. Vi Liberaler anser att dessa problem l6ses inte med en
regionbildning. Dessutom &r tidsplanen till 2019 orealistisk med tanke pa att s
manga fragor ar olosta.
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Regional indelning - tre nya ldn. Sverigedemokraternas forslag till yttrande

Sammanfattning

Vi menar att den féreslagna regionindelningen inte I6ser nagra problem. Detta ar fel
verktyg for att férstka fa bukt med de problem vi ser runtom Norrland, i Vasterbotten
samti Umea.

Ett tema som vi aterkommer till, & behovet av ett reviderat kommunalt utjgmnings-
system, dar de produktiva inlandsorterna maste premieras i stérre utstrackning an de
kommuner som drabbats hart av utanférskap och ytterligare problem till féljd av den
ansvarsldsa invandringspolitiken. | férlangningen har Norrland drabbats.

Vi stéller oss &ven kritiska till de stundtals konstlade slutsatserna som utredarna inte
séllan drar utan tidigare argumentation.

Vi ser demokratiska, ekonomiska, och organisatoriska problem med ett bildande av
Norrlands lan.

Demokratiaspekter

Vivill inte &ndra férvaltningsomrade for medborgarna mellan valen. Detta &r ett for-
kastligt satt att agera sett till kontrakualismens grundsyn. Folket har gatt samman
och byggt denna nation, och fortsatter driva nationen genom sina skattemedel. Att
inte fa vara med och besluta om detta i direktdemokratisk anda &r beklagligt. Detta
kommer sp&da pa politikerforaktet.

Vi instdmmer med utredamas analys att vi vill ha farre indirekt valda politiker i for-
samlingar. Vi har vart regionala exempel, Region Vasterbotten, vilket man stundom
far for sig att utredarna specialstuderat.

Vi menar att det medfor stora demokratiska problem, och att dessa i forlangningen
leder till forvaltningsproblem. En sérskild utmaning, kallar utredarna det, &r att de
fértroendevalda ska representera en stor geografisk enhet. Vi ser det som mer &n en
utmaning. De fa politiker som valjs i Norrlands inland, kommer inte att ha samma
kapacitet som de i kuststraket. Manga partier véljer att strategiskt valja fragor som
sarskilt gynnar de stérre stéaderna. Det far till foljd att dessa far fler mandat, eftersom
fler bor i de stora staderna.

Inlandet har i dag inte samma majligheter till bland annat priméarvard. Detta resulterar
i att féretagande blir svarare. Kunskapsintensiva naringar sasom biltestning i
Arjeplog kan fa problem att locka dit bilbolag om de inte kan garantera sin personal
vardtrygghet.

Detta ar nagot vi slar vakt om. Om storregionen gar igenom, kommer det att drabba
Norrland.

Harjedalen har sagt att de hellre tillhdr mittsverige, vilket inte alls ar sa markvardigt
da féreningen med Jamtland tillkom utan att de bada lanen haft nagot historiskt sam-
rére. Vidare s&ger utredarna att denna fraga vidare bér utredas.
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Regional utveckling

Vi ser stora problem att lata vart kommunférbund Region Vasterbotten hantera
regional utveckling. Det har i sig lett till att indirekt valda politiker fattar beslut bakom
lyckta dorrar. Det har vidare féranlett en stor administrativ stab. Vi ser garna att
Vasterbotten hanterar regional utveckling i landstinget i stallet for att géra det i
Region Vasterbotten.

De regionala utvecklingsatgarder som tillkommit i Vasterbotten &r dessutom tamligen
tandlésa, och av férsumbar effekt. Sett 6ver halva Sveriges yta &r tillika en halv
miljard kronor en férsumbar summa. Fér var regel finns emellertid undantag. Vi ser
positivt p& de ansékningar som ror Bottniska korridoren, da detta kan férbattra
handel i och med den tillbakadragande isen. Det galler ocksa att vi ligger i framkant
har fér att kunna bygga vidare pa denna naring.

Utredarna hérleder inte hur medlen fér regional utveckling skulle anvandas mer
effektivt och till fler verksamheter. De skriver i stéllet att insatser for regional utveck-
ling kréver en god lokalké&nnedom och nérhet, ndgot man eliminerar genom stor-
regionshildandet.

Rimligen bér satsningarna pé regional utveckling vara sakerstallda att ha en lang-
siktigt positiv effekt for de nordligaste l1&nen. Om vi tar en konkret satsning som
skulle medftra en langvarig positiv utveckling, tag da satsningen pa den Bottniska
korridoren — vilken verkar vara s&kerstélld genom EUs malséttning att tillse att vart
medlemsland ska vara anslutna genom jarnvag.

Denna satsning har vi fatt till stand gemensamt mellan lanen, alldeles utan en stor-
region.

Det finns inga skal att tro att en storregion skulle sakerstalla effektfulla regionala
satsningar.

Vidare menar man att de fyra nordligaste l&nen ska fa en starkare rost vad galler
paverkan inom EU och nationellt. Men var rést ar stark. Var rést har en sarstallning i
fordraget om EUs funktionssatt, genom artikel 174.

"For att frdmja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och
fullfélja sin verksamhet for att stérka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning.

Unionen ska sérskilt stréva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivéer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.

Bland de berdrda regionerna ska séarskild hédnsyn tas till dels landsbygdsomraden,
dels omraden som paverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvar-
liga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nord-
ligaste regionerna med mycket 1&g befolkningstathet, éregioner, grénsregioner och
bergsregioner.”

—Art. 174 EUF

2B e
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Detta &r av huvudsaklig betydelse vad géller férdelningen av nationella och
EU-medel. Att utredarna forséker skrdmma oss — genom formuleringen att givet att
OM vi inte har en stark nog rost, sa kommer vi inte kunna paverka nar férandringar
foreslas som far negativa konsekvenser — &r inte bara beklagligt, utan rentav verklig-
hetsfranvant.

Utbildning och Forskning

| det initiala avsnittet kallat utbildning och forskning, sa delar vi utredarnas uppfatt-
ning att inget kommer féréndras. Detta gor att vi har svart att instamma i utredarnas
slutledning att detta kommer leda till en battre och mer valutvecklad forskning.
Snarast menar vi att vi bor fortsatta samarbeta pa det viset vi gor i dag, da vi ser
goda resultat.

Kultur- och féreningsliv

Som utredarna fastslar sa pagar samarbete i dag mellan lanen, samtidigt fungerar
verksamheterna inom lanen bra. Utredarna menar att verksamheterna kan komma
att samarbeta battre genom en storregionslésning, genom att dra paralleller till
Skane och Vastra Gétaland, men da har man igen jamfért [&n med helt annorlunda
forutsattningar.

Ménga organisationer maste byta administration till att f4 ett stérre omrade. Detta
kommer bli pafrestande initialt och i manga fall kommer organisationerna bli svar-
overskadliga. Administrationen kommer géra att kulturféreningar, ideella féreningar
och intresseféreningar kommer fa svarigheter initialt, men ocksa i efterhand.

Pendling, infrastruktur, kollektivtrafik

Behovet av lokal persontrafik kan kartlaggas lokalt, t.ex. med hjalp av lokala universi-
tet, varefter trafikverket prioriterar satsningar enligt lampliga modeller for hela riket.

Samma galler godset, dar det finns gott om exempel pa felinvesteringar i t.ex. jarn-
vagsterminaler som byggts i glesbygd och inte anvands i en I6nsam omfattning.

Det finns inte manga vinster att géra genom kollektivtrafik genom att ha storregion,
da problemen mellan de andra storregionerna kvarstar.

Sjukvard

Samverkan finns redan i de nordliga l&nen, precis som utredarna faststaller, genom
NRF. Detta ar bra. Vi menar att denna typ av samverkan &r av godo. Vi menar ocksa
att denna typ av samverkan gar att utveckla naturligt, utan att dra om lansgréanserna.

Utredarna menar aven att Folktandvarden och primarvarden inte kommer foréandras
eftersom de oftast &r inriktade efter lokala férutsattningar. Man menar att man frigér
resurser genom att koncentrera den hégspecialiserade varden, och att dessa kan
laggas pa primarvard.

" W O
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Viinstdammer i sak, att mer medel kan komma att laggas pa primarvard genom att
koncentrera hdgspecialiserad vard. Det problem vi ser emellertid, &r att primarvarden
inte kommer alla till del. Ser man till inlandet s& har de inte alls samma mdjligheter
att fa ta del utav primarvard i dag, och genom bildandet av ett stérre I4n, s& kommer
de aven fa stora problem att se till deras intressen i den demokratiska arenan. |
synnerhet som inlandet, sett till ytan, kommer fa valdigt fa ledamoéter i ett kommande
parlament.

Det som beh&vs har ar en fullstandig revision av det kommunala utjamnings-
systemet. Detta maste vara forsta steget. Att bilda en storregion &r rentav kontra-
produktivt, eftersom atgarden gor att KUS kommer i skymundan.

Vi slér vakt om vikten av ett levande inland, da basindustrin i stor utstrackning, sett
till befolkningen, drivs av dessa till synes fattiga kommuner. De behéver ha tillgang
till vard for att kunna klara av att bade fortsétta existera, men &ven fér att kunna
vidga sina verksamheter. Ytterst kommer detta lanen till gagn.

Utredarna gér bedémningen att sammanléggningen av de fyra nordligaste lanen
kommer medfora bestaende férdelar fér halso- och sjukvarden genom en storre
geografisk bas som ska ge battre forutsattningar for en valfungerande vardstruktur.
Detta argument &r ett auktoritetsargument, och saknar forankring.

Utredarna menar att storregionen kommer I6sa sjukvardens utmaningar om att na en
effektiv och andamalsenlig anvandning av tillgangliga resurser. Igen anvander ut-
redarna auktoritetsargument, utan att vidare férankra det.

Det kommunala utjimningssystemet

Detta &r nagot som ar i akut behov av revision. Att utredarna har valjer att lata
strukturbidragen ligga pa samma niva som innan ar férkastligt. Givetvis beror detta
pa att den ansvarsldsa invandringspolitiken kostat pa kommuner i séder hellre &n
oss i norr, och att utjdmningssystemets parametrar bytts ut, fran att gynna det
resursstarka inlandet, sa att de kan fa en trygg tillvaro — och darmed fortsatta driva
och utveckla sina verksamheter: till att finansiera utanférskap i sédra Sverige.

Detta borde prioriteras langt dver en ny regionindelning.

Landstingets ekonomiska situation

Utredningen framhaller att de fyra lanen kommer att ha ett mer — till globala och
nationella trender sett — stabilt ekonomiskt utgangslage. Tre lan dar naturresurser
och tillverkningsindustri dominerar ekonomin, samt att Jamtland bestadende av en
attondel av befolkningen av det tilltdnkta Norrlands lan, dar man ockséa visar pa en
vinst genom turistnaringen.

Att utredarna pekar pa Jamtland med annorlunda naring, det ekonomiskt svagaste
lanet (tillsammans med Vésternorrland), med bara en attondel av befolkningen av
det tilltdnkta Norrlands 1&n, 6vriga visar pa en orealistisk disposition fran utredarnas
sida. Detta &r snarast intellektuellt oarligt.
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Vad géller den kunskapsintensiva naringens stabiliseringskapacitet sa instammer vi i
att naringen absolut kan komma att kompensera fér eventuella férluster i och med ett
skiftande konjunkturlage, men dels &r inte den kunskapsintensiva naringen att be-
trakta som stabil néring da kunskapsintensiva féretag i snabb utveckling i manga fall
ar mindre stabila da det &r lattare att flytta intellektuella jobb och I&tt utrustning,
programvara och datorer m.m. till laglénelander med bra utbildningssystem, och dels
att naringen i dag inte &r nog val utbyggd for att kunna hantera de mangderna. Om
lansgranserna dras om kommer lanen vara konjunkturkansliga, det medfér helt
enkelt ingen férandring.

Man kommer fram till att en storregion troligtvis skulle kunna géra samma besparing
som Danmark gjort tidigare (trots deras radikalt annorlunda demografiska situation)
om 10 %. Upp emot 10 % rationaliseringar av den administrativa personalen. Detta
skulle motsvara 200 Mkr i stornorrland genom stordriftsférdelar.

Vi menar for det forsta att jamférelsen med Danmark ar marklig. Det tilltankta
Norrlands l&an &r drygt fem ganger stérre &n Danmark till ytan, och har drygt sex
ganger farre befolkning. Totalt &r befolkningstatheten drygt 30 ganger lagre 4n
Danmark. S3 att pasta att jamférelsen haltar ar att ta i underkant.

Utredarna lagger inte fram nagra som helst goda skal att anta att en sammanslag-

ning skulle kunna underlatta den anstréangda ekonomiska situationen vara landsting
befinner sig i.

G N



V VASTERBOTTENS

LANS LANDSTING PROTOKOLL 1(36)
Sammantradesdatum
Landstingsfullmaktige 2016-09-27
§ 126-157, 7 bilagor
Plats och tid Sessionssalen, gamla stadsbiblioteket i Umea

2016-09-27, klockan 08.30-16.45, ajournering mellan klockan 12.15-13.15

Beslutande Vasterbottens lans véastra valkrets
(Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjd, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommuner)

Marita Fransson (S)

Magnus Eriksson (S)

Maria Kristoffersson (C)

Margaretha Lofgren (V), § 126-146 (del av)

Agneta Lindstrom-Berg (S), ersattare fér Karin Malmfjord (S)
Catharina Viktorsson (M)

Urban Lindstrom (S)

Nicke Grahn (L)

Urban Larsson (C)

Betty-Ann Nilsson (KD)

Vasterbottens lans norra valkrets
(Skellefted kommun)

Karin Lundstrém (S)

Janeth Lundberg (S)

Kenneth Andersson (S)

Ulrika Lindstrom (-)

Roger Marklund (S), ordférande

Carin Hasslow (L), § 126-148 (del av)

Eva Fransson (M), erséttare for Andreas Lowenhodk (M)
Sture Lundgren (S), ersattare for Anna Vestermark (S)
Daniel Ohgren (C)

Mona Andersson (S), ersattare for Tobias Wass (S)
Susanne Dufvenberg (S)

Ylva Hedqvist Hedlund (V)

Jonas Andersson (S)

Anders Hard (MP), erséttare for Maalin Wikstrom (MP)
Hakan Jansson (KD), ersattare for Karl-Gustav Lilja (KD)
Jens Wennberg (L)

Elin Segerstedt Sdderberg (M)

Linda Carstedt (S)

Mattias Aman (S)

Peter Lindkvist (SD) § 126-148 (del av)

Vasterbottens lans sddra valkrets
(Bjurholms, Nordmalings, Robertsfors, Umea,
Vindelns och Vannas kommuner)

Peter Olofsson (S)

Harriet Hedlund (S)

Erik Ferry (V)

Nicklas Sandstrom (M)

Andreas Eliasson (S), ersattare for Erik Bergkvist (S)
Ewa-May Karlsson (C)




V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

Landstingsfullmaktige

Ovriga

Sekreterare

PROTOKOLL 2 (36)
Sammantradesdatum
2016-09-27

Marianne Normark (L)

Charlotte Lundkvist (S)

Liv Granbom (M)

LiseLotte Olsson (V)

Robert Winroth (MP)

Per-Erik Lundmark (S)

Robert Lindgren (S), ersattare for Katarina Jonsson (S)
Birgitta Nordvall (KD)

Isac Oberg (M)

Ulf Bjork (S)

Helen Forsberg (V)

Olle Edblom (C)

Thommy Béckstrom (L)

Kerstin Granberg Lundgren (S), ersattare fér Nina Loughlin (S)
Petter Nilsson (SD), § 126-151 (del av)

Solvig Jonsson (S), ersattare fér Alejandro Caviedes (S), § 145-157
Anna-Karin Nilsson (M)

Ann-Louise Hansson (MP)

Maria Westberg (V), ersattare for Jessica Ahlin (V)
Margareta Gustavsson (S)

Gunnar Viklund (S)

Anna-Karin Lundberg (KD)

Sonja Eriksson (S), ersattare for Saga Henriksdotter (S)
Lena Riedl (M)

Lars Backstrém (C), § 126-148 (del av)

IngMarie Westh (L), 2:e vice ordférande

Jonas Karlberg (V), § 126-148 (del av)

Lars Lilja (S)

Linda Berglund (S)

Per Hornsten (M)

UIf Liljegren (S)

Eva Andersson (S)

Rikard Lahdekorpi (V)

Alireza Mosahafi (MP), § 126-151 (del av)

Anders Sylvan, landstingsdirektér
Sofia Jonsson, sekreterare

Sofia Jonsson




V VASTERBOTTENS

LANS LANDSTING PROTOKOLL 3(36)
Sammantrddesdatum
Landstingsfullmaktige 2016-09-27

Justerat 2016-10-06

Thommy Backstrom (L) 'er Hoérnsten (M)
Justerare Justerare

BEVIS OCH ANSLAG OM JUSTERING
Anslagsdatum 2016-10-06

Plats for anslag Vasterbottens lans landstings officiella anslagstavla,
Koksvagen 11, Umea.

Protokollet férvaras hos Registratorn vid landstingshuset, Kéksvagen 11, Umea.
Registrator

: “b/;u eloven Cg)

rina Sélvebrand



V VASTERBOTTENS YTTRANDE

LANS LANDSTING
2016-09-27

2016-06-30

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Regional indelning - tre nya I&n

Sammanfattning

Vasterbottens 1ans landsting har beretts méjligheten att yttra sig éver delbetankandet
"Regional indelning - tre nya lan” (SOU 2016:48).

Landstinget har under indelningskommitténs tidigare arbete ockséa givits maojlighet att
bidra med lokalt kunskapsunderlag och i dialog med kommittén varderat underlaget.
Landstingets beredningsarbete har skett i stor samverkan med évriga tre norrlands-
ting.

Landstinget stédjer grundargumentet att landstingens och l&anens medborgare skulle
gynnas av férre, storre och kraftfullare lan/regioner.

Landstinget anser att det ar 6nskvart att bildandet av Norrlands |&n kan ske 2019 for
att ta tillvara effekter av samordning, utveckling och effektivisering som en grund for
nédvandiga satsningar och framtida utveckling inom hélso- och sjukvardssektorn.

Landstinget ser den stora geografiska ytan som bildar Norrlands l&n som utmanande
nar det galler demokratiaspekter och lokalkannedom. De argument som i évrigt talar
for att en storre region blir en starkare kraft som kan ta tillvara regionens intressen
nationellt och internationellt dvervager dock.

Generella utgangspunkter

Landstinget delar bilden av de utmaningar som samhallsorganisationen star infér. Ur
medborgarnas perspektiv ar den stérsta utmaningen att framgent ha en jamilik till-
gang till den nivé av halso- och sjukvard som ar méjlig med hansyn till finansiering,
kompetensforsérjning och kunskapsutveckling. Landstinget ser ocksé att regional
tillvéixt och utveckling &r en forutsattning for skattekraft och valfardens utveckling.

Landstinget delar synen att halso- och sjukvarden har behov av fortsatta strukturfor-
andringar for att kunna bli mer kostnadseffektiv. Det handlar bade om en koncentra-
tion av vissa resurser for specialiserad vard, men aven gemensamma strukturer och
resurser for decentraliserad sjukvard. En sammanhallen forsknings- och innovations-
struktur ger bade forutsattningar for utveckling och kan attrahera kompetenta med-
arbetare.

De 6kande investeringsbehov i byggnader och teknisk utrustning som galler for oss
och 6vriga landsting gynnas av samordning och en stérre kritisk massa. Den dkade
digitaliseringen kréver bade gemensamma stora investeringar, men och ocksa en
j@mlik och utbyggd infrastruktur.

Vasterbottens ldns landsting
Landstingshuset, Koksvagen 11, 901 89 Umea
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061

VLL 1567-2016

Fi2016/02568/K
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Landstingens ekonomiska stélining har férsvagats de senaste aren. Detta galler inte
minst for norrlandstingen. Savél arsresultat som soliditet och pensionsskulder upp-
visar en negativ utveckling.

Nationella konsekvenser

Landstinget stodjer i stort de argument som anférs for skapandet av stérre lan.
Kommittén har samlat, men avstatt fran att vikta de olika argumentens betydelse.
Landstingets utgangspunkt &r att da lanens/landstingens uppdrag till mer &n 9/10
bestar av halso- och sjukvard bor dessa argument ha den tyngsta betydelsen.

Tillvaxt och utveckling

Landstinget delar synen att storre lan ar en férutsattning for tillvaxt och utveckling.
Landstinget anser att storre regioner med en starkare roll i arbetet med regional till-
vaxt och utveckling i Sverige &r avgérande fér att kunna méta och ta tillvara de méj-
ligheter och utmaningar som tecknas av indelningskommittén. Exempelvis leder
dagens splittrade struktur och assymetri till att sma lan i dag inte kan attrahera
nationella och Europeiska projekt och infrastruktursatsningar som de tre stérsta
regionerna naturligt gér. Ett annat viktigt omrade ar majligheten att koordinera och fa
till stand stérre och langsiktiga regionala satsningar inom infrastruktur och kollektiv-
trafik, digitalisering samt attraktiva miljder for manniskor och féretag.

Regional samhaéllsorganisation

En ny koncentrerad regionbildning ger ocksa mojlighet att atgarda den assymetri som
rader for statliga myndigheters representation i nuvarande lan. Landstinget delar
kommitténs bedémning att lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bor
fortydligas och forstarkas, liksom lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet.

Landstinget anser att Lansstyrelsens roll som statlig samordnare framst bér fokusera
pa arbetet med statliga mal, lagar och tillsyn snarare &n att féretrada det utvecklings-
arbete som sker pa olika myndigheter. En samlad statlig hallning kring avvagning av
mal och lagar skulle kunna férenkla kommunernas planprocesser samt arbetet med
regionala strategier och utvecklingsinsatser. Lansstyrelsens roll i tillvéaxtarbetet bor
fokusera pa att framja samverkan och dialog mellan region och myndigheter kring det
regionala tillvaxtarbetet och statliga mal och intressen, snarare &n att vara statens
samlade foretradare i tillvaxtarbetet.

Landstinget anser att det vore av varde om regeringen i kommande proposition fast-
slar att Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och
att statliga myndigheter ska félja denna indelning. En decentralisering av
lokaliseringen och tillgangen till bade statlig och regional verksamhet och service ger
6kad utvecklingskraft.

De nuvarande sex sjukvardsregionerna har skapats for att méjliggéra samverkan.
Samverkansnamndernas funktion som enbart radgivande organ lamnar fortfarande
ett stort utrymme for kostnadseffektiv samordning av sjukvardsresurser.
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Utgangspunkter for indelning

Med utgéngspunkt frén utredningsdirektivet dar arbete som gjorts i tidigare utred-
ningar ska vara vagledande stédjer landstinget ansvarskommitténs kriterier for indel-
ning. De forstarker bade férutsattningarna for halso- och sjukvardsuppdraget och fér
regional utveckling. Utredningen konstaterar att olika perspektiv har olika logiker och
dérmed finns inte en indelning som méter alla olika perspektiv optimalt. Det blir d&
viktigt att det indelningsperspektiv som generar stérst medborgarnytta far storst
genomslag.

Féreslagen lansindelning

Landstinget stédjer ambitionen att i férslaget forsoka skapa jamstarka lan.
Vésterbottens lans landsting énskar inga i ett gemensamt lan/region med sina tre
grannlandsting. Landstinget ser det som en stor férdel att kunna bilda detta 14an 2019.
Ett forsenat startdatum skulle riskera att samordningskraft forloras, utveckling
parkeras och kostnadseffektiva I6sningar senareléggs. Landstinget konstaterar att
namngivningen av lanen féljer en logisk konsekvens, men ser att den geografiska
skillnaden mellan Norrland och Norrlands lan kan komma att vélla missférstand.

Lokala/regionala konsekvenser for Norrlands 1&8n

Vasterbottens l&ns landsting delar kommitténs bedémning av de effekter som en
sammanslagning av de fyra Norrlandslanen skulle méjliggéra. Landstinget konsta-
terar att kommittén bl.a. lyfter fram dynamiska effekter for arbetsmarknad, regional
utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och kultur.

Landstinget delar ocksa kommitténs analys om fordelar for halso- och sjukvarden i
frdga om resurseffektivitet och utvecklingskraft. Administrativ samordning och fram-
tida gemensamma investeringar kan frigéra de resurser som krévs for att méta med-
borgarnas férvantan pa utbud, tillganglighet och kvalitet inom vard och omsorg. Det
galler saval specialiserad sjukvard som primarvard.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Det féreslagna Norrlands 1&n omfattar geografiskt mer &n halva Sveriges yta. Det
kommer att vara av yttersta vikt att en val fungerande kollektivtrafik och 6vrig infra-
struktur kan bidra till att halla samman hela regionen. Regeringen bér darfor éver-
véga att rikta extra medel till Norrlands lan for att sakerstalla en hallbar utveckling
inom omréadet.

Skattesats och ekonomi

Indelningskommittén konstaterar att en bibehallen genomsnittlig skattesats fér den
nya regionen skulle landa pa 11,45 skattekronor under forutsattning att kollektiv-
trafiken dverférs till landstingen pa samma satt som genomférts i Jamtland, med en
skattevaxling pa 0,35 kronor for det tre dvriga landstingen. Det skulle innebara en
skattehdjning fran dagens niva i Jamtland och Vasterbotten och en motsvarande
minskning i de tva andra lanen. Vasterbottens lans landsting betonar att den
aviserade héjningen om 0,50 kronor till 11,60 kronor &r 2017 kommer att genomféras
for att mota fortsatta k&nda sankningar i utj@mningssystemet.
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Det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Landstinget stédjer kommitténs forslag att det nya landstinget ska har ratt till samma
belopp som géllde fér de ingdende landstingen vid tidpunkten fér indelnings-
andringen. Det utesluter inte behovet att framgent géra en ny 6versyn av hela utjam-
ningssystemet

Demokratiaspekter

Utredningen lyfter fram att ett Norrlands |&n kommer att omfatta en mycket stor
geografisk yta, vilket kan medféra en sarskild utmaning nar det galler aspekter som
demokratifragor, lokalké&nnedom vid beslutsfattande och tiliganglighet till besluts-
fattare. Vasterbottens lans landsting anser att de fragorna behéver hanteras med stor
respekt samtidigt som landstinget konstaterar att den samverkan som bedrivs redan

i dag mellan de fyra nordligaste |anen fungerar vél trots de stora avstanden. Det finns
en betydande kunskap och erfarenhet att bygga vidare pé. Férhoppningen &r att
reformen ska leda till att lokalt och regionalt beslutsfattande starks genom nya
besluts- och samarbetsformer samt decentralisering av statliga anslag. |
avvagningen mellan risker med ett till ytan stort 1&an och de méjligheter en stérre bas
medfér anser landstinget att det senare vager tyngre.

Namn
Landstinget stéller sig bakom benamningen Norrlands lan.
Residensstad

Landstinget avstar fran att foresla residensstad i detta skede.
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