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Yttrande 6ver betdnkandet (SOU 2016:48) Regional indelning — tre
nya lan

Finansdepartementet har inbjudit Landstinget Vasternorrland att [amna synpunk-
ter pa forslagen och materialet i Indelningskommitténs delbetankande (SOU
2016:48) Regional indelning — tre nya lan.

Landstinget har i yttrandet valt att fokusera pa forslaget till ny regional indelning i
hela riket och i synnerhet forslaget om ny regional indelning i norra Sverige. In-
ledningsvis redovisar vi vara évergripande synpunkter. Darefter lamnar vi detalj-
synpunkter pa betdnkandets olika avsnitt.

Overgripande synpunkter
Landstinget ser positivt pa forslaget att dela in Sverige i sex nya lan och landsting.

Landstinget ser en sammanslagning av Véasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens
och Norrbottens lan som den mest rimliga indelningen for den framtida regionala
samhallsorganisationen i norra Sverige.

Landstinget forordar att det nya landstinget bendmns Region Norrland, inte
Norrlands lans landsting.

Landstinget ser ssmmantaget férdelar med att inratta det nya Norrlands 1&n 2018
och Norrlands lans landsting 2019 jamfort med 2022 respektive 2023. Men vi vill
samtidigt understryka att en framgangsrik sammanslagning av de fyra landstingen
I norra Sverige kommer att krdva ett omfattande utrednings-, planerings- och for-
andringsarbete. Detta vid en tidpunkt nér landstingen i norra Sverige befinner sig i
en finansiellt mycket anstrangd situation. Vi anser darfor att staten ska lamna ett
tidsbegrénsat omstallningsbidrag till berérda landsting i syfte att underltta ett
framgangsrikt genomforande den foreslagna nationella indelningsreformen.

Landstinget delar bedémningen att lansstyrelsen for Norrlands 1an bor bedriva
verksamhet pa flera orter och att lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regi-
onalt bor fortydligas och forstarkas. Vi ser Harndésand som en naturlig residens-
stad.

Landstinget vill understryka vikten av att dven den statliga forvaltningen, saval
lansstyrelser som relevanta nationella myndigheters regionala organisation, anpas-
sas till den nya regionala indelningen redan 2019. Vi forvéntar oss en 6kad statlig
narvaro i hela landet.
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Landstinget hade gédrna sett mer utvecklade 6vervédganden om for- och nackdelar
med de olika forslagen, och i synnerhet en mer utférlig analys av forslagens kon-
sekvenser. Oavsett denna brist tillstyrker vi forslagen.

Detaljsynpunkter kapitelvis

Kapitel 4: Regionfragan i tidigare utredningen

Landstinget instammer i kommitténs sammanfattande iakttagelser. Men vi noterar
samtidigt att regionfragan som indelningsfraga ar nara knuten till fragor dels om
vilka uppgifter som ska utforas pa regional niva och dels hur ansvarsfordelningen
ska vara mellan stat och kommunsektor pa regional niva.

Kapitel 5: Utmaningar for samhéllsorganisationen

Landstinget delar i stort kommitténs iakttagelser om samhallsorganisationens ut-
maningar utifran den demografiska utvecklingen, utvecklingsbehoven inom hélso-
och sjukvarden och regionférstoring, samt att landstingen star infor stora ekono-
miska utmaningar.

Landstinget ar ocksa dvertygat om att en storre region mojliggor rationaliseringar,
till exempel genom samordning av administration och inkdp av tekniska system
och utrustning samt koncentration av viss verksamhet. Men man maste ocksa ta i
beaktande att rationaliseringspotentialen i hogre grad foljer av befolkningstéathet
an av befolkningsstorlek. Normalt ar det mer kostsamt att bedriva forvaltning och
uppratthalla offentlig service i glest befolkade omraden. Detta innebér en stor ut-
maning for det foreslagna Norrlands 1&n som omfattar mer &n halften av landets
yta och mindre &n en tiondel av landets befolkning.

Kapitel 6: Hur storre 1an kan bidra till tillvéaxt och utveckling

Landstinget instdimmer i huvudsak i de fordelar kommittén ser med storre regioner
for tillvéxt och utveckling. | synnerhet nér det galler 6kad kapacitet for inomregi-
onal planering, samt organisatoriska forutsattningar for att pa regional niva éver-
brygga nationella planeringsstupror.

Landstinget ser ocksa att storre lan och landsting kan mojliggora okad plane-
ringsmakt och férhandlingskapacitet regionalt gentemot den nationella nivan, men
ser samtidigt problem av mer principiell natur. Det ma vara en korrekt beskriv-
ning av svensk forvaltning att staten fordelar mer nationella resurser till regioner
med stor kapacitet att driva sitt intresse. Vi varnar dock en svensk forvaltningspo-
litik som vilar pa en princip om att fordela nationella resurser utifran behov. Det
ser vi som en forutsattning for en legitim statsmakt likvél som for att mojliggora
utveckling i hela landet.
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Kapitel 7: En &ndamalsenlig samhallsorganisation

Landstinget instdimmer i beskrivningen att statens verksamhet ar asymmetrisk
(olika indelning) och fragmenterad (sektoriserad) pa regional niva, och att detta
resulterat i en férsvagning av staten regionalt.

Samordnad statlig regional indelning

Landstinget delar bedémningen att relevanta statliga myndigheter bor ha en en-
hetlig regional indelning som speglar de nya landstingen for att skapa en anda-
malsenlig regional samhéllsorganisation.

Samordnad statlig verksamhet
Landstinget instimmer i bedémningen att lansstyrelsernas ansvar for att samordna
staten regionalt bor fortydligas och forstéarkas.

Kapitel 8: Utgangspunkter for indelning i nya lan

Landstinget instammer i huvudsak i kommitténs utgangspunkter for forslaget till
ny regional indelning. | synnerhet galler det landstingens férmaga att hantera det
regionala halso- och sjukvardssystemet, men aven kapacitet for att driva regional
utveckling samt befintliga samverkansmonster.

Landstinget delar beskrivning av hélso- och sjukvardens framtida utveckling, att
planerad specialiserad vard kommer att behdva ytterligare koncentreras. Mycket
vard kommer dock &ven framtiden att behdva erbjudas nara patienten, ofta i sam-
arbete med kommunernas hélso- och sjukvard och socialtjanst. For att kunna er-
bjuda god och effektiv vard kréavs salunda bade fortsatt koncentration av viss vard
och fordjupad samverkan med kommunerna for att erbjuda vard nara, till exempel
for personer med kroniska sjukdomar eller behov av bade medicinsk behandling
och psykosocialt stod.

Landstinget har redan idag vél fungerande samverkan mellan de fyra nordligaste
lanen inom flera omraden, till exempel halso- och sjukvard genom Norrlandsting-
ens regionforbund, kollektivtrafik genom Norrtag AB och kultur genom Norrlands
musikteater och dans. Vid inrattande av nya lan och landsting &r det angelé&get att
bygga vidare pa denna samverkan.

Nar det galler jamnstarka lan och landsting sa konstaterar vi att &ven med den nya
indelningen sa kommer styrkan mitt i befolkningsstorlek och befolkningstathet att
variera stort mellan de nya lénen, till exempel mellan Norrlands och Svealands
lan. Vi anser darfor att en framtida samhallsorganisation maste kunna hantera
olika starka regioner pa ett rattvist och effektivt satt.

Vi hade gérna sett en mer grundlig genomlysning och tydligare sammanvagning
av de olika demokratiaspekterna, det vill séga utdver att kommittén redovisat de
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demokratiska vinsterna med att ansvar éverfors fran indirekt till direkt valda or-
gan, att den institutionella kapaciteten starks att genomféra demokratiskt fattade
beslut, samt att det medborgerliga intresset dkat i landsting med vidgat ansvar i
form av statligt regionalt utvecklingsansvar.

Kapitel 9: Sex nya lan (och landsting)

Landstinget instammer i kommitténs utgangspunkt att en indelning av riket i sex
lan (och landsting) lagger grunden for en andamalsenlig statlig (och kommunal)
samhallsorganisation pa regional niva.

Vi hade helst sett ett férslag som innebér ett samtidigt genomférande i hela landet
av den foreslagna indelningsreformen.

Vi vill understryka vikten av att inte bara lanen och landstingen utan &ven den
statliga forvaltningen, saval lansstyrelser som relevanta nationella myndigheters
regionala organisation, anpassas till den nya regionala indelningen och detta redan
fran och med 2019.

Kapitel 10: Det kommunala utjamningssystemet

Strukturbidrag och 6vergangsregler

Landstinget tillstyrker kommitténs forslag att det nya landstinget arligen ska ha
ratt till det belopp som de ingaende landstingen hade rétt till som strukturbidrag
enigt 12 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning vid tidpunkten
for indelningséndringen.

Inkonsekvent argumentation

Landstinget noterar med viss forvaning att kommittén refererar till tva utredningar
som konstaterar att det inte har gatt att pavisa nagra merkostnader for halso- och
sjukvarden som foljer av att vissa landsting har en liten folkmangd, och att dessa
uppgifter gar stick i stav med kommitténs huvudargumentation att storre lan och
landsting skapar forutsattningar for mer effektiv verksamhet.

Behov revidera kommunalekonomiska utjamningssystemet

Landstinget vill se en 6versyn av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet,
da dagens system inte i tillracklig grad kompenserar landstingen i norra Sverige
for de merkostnader som foljer av befolkningens demografiska sammanséttning
och den glesa befolkningsstrukturen.
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Kapitel 11: Norrlands lan

Nytt l1&an och landsting i Norrland
Landstinget tillstyrker forslaget att VVasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och
Norrbottens l&n 1aggs samman till ett 1an den 1 januari 2018.

Landstinget tillstyrker ocksa att Vasternorrlands lans landsting, Jamtlands lans
landsting, Vasterbottens lans landsting och Norrbottens lans landsting 1aggs sam-
man till ett landsting den 1 januari 2019.

Benamning av det nya landstinget — Region Norrland

Nér det galler bendmning avstyrker Landstinget forslaget Norrlands lans lands-
ting. Vi ser hellre att det nya landstinget bendmns Region Norrland. Region foljer
den bendmning som landstingen valt i samband med att man 6vertagit det statliga
regionala utvecklingsansvaret.

Statligt omstallningsbidrag

Landstinget ser sammantaget férdelar med att inratta det nya Norrlands 1&n 2018
och Norrlands lans landsting 2019 jamfort med 2022 respektive 2023. Men vill
samtidigt understryka att en framgangsrik sammanslagning av de fyra landstingen
I norra Sverige kommer att krdva ett omfattande utrednings-, planerings- och for-
andringsarbete. Detta vid en tidpunkt nér landstingen i norra Sverige befinner sig i
en finansiellt mycket anstrangd situation. Vi anser darfor att staten ska lamna ett
tidsbegrénsat omstallningsbidrag till berérda landsting i syfte att underltta ett
framgangsrikt genomforande den foreslagna nationella indelningsreformen.

Residensstad

Landstinget delar kommitténs bedémning att saval Lulea, Umed, Harndsand som
Ostersund kan fungera som residensstad i Norrlands lan. Vi vill understryka de
styrkor som lyfts fram i betdnkandet rérande Harndsand som residensstad liksom i
yttrandet fran Harnésands kommun.

Beskrivningen av Norrlands lan
Landstinget noterar att beskrivningen av Norrlands 1an, delvis av naturliga skal, ar
oversiktlig och dartill i vissa detaljer brister i saklighet.

Kapitel 12: Svealands lan
Landstinget har inga synpunkter.

Kapitel 13: Véastra Gotalands lan
Landstinget har inga synpunkter.
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Kapitel 14: Det regionala tillvéxtarbetet i lanen

Ett samlat ledarskap for regionernas utveckling

Landstinget tillstyrker forslaget att landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra
Gotalands 1an ska ha det statliga regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan fran och med den 1 januari 2019.

Landstinget delar kommitténs bedémning att samtliga landsting bor tilldelas detta
ansvar, men vi vill understryka att detta bor ske snarast i syfte att skapa en enhet-
lig ansvarsmodell i hela landet.

Kapitel 15: Lansstyrelser i de foreslagna lanen

Lansstyrelsernas verksamhetsorter
Landstinget delar kommitténs beddmning att de nya l&nsstyrelsernas verksamhet
bor bedrivas vid fler verksamhetsorter i respektive lan én respektive residensstad.

Landstinget anser att beslut om vid vilka verksamhetsorter lansstyrelsen ska be-
driva verksamhet ska fattas av regeringen, inte av den enskilde myndighetschefen.
Detta i syfte att starka den demokratiska styrningen over statsférvaltningens loka-
lisering och ndrvaro i hela landet.

Lansstyrelsernas finansiering

Landstinget anser att forvaltningsanslaget till Lansstyrelsen i Norrlands 1an bor
utOkas for att kompensera for de merkostnader som rimligen ar férenade med att
bedriva och samordna verksamhet vid flera verksamgetsorter i en geografi som
omfattar mer an hélften av riket. Vi noterar att Lansstyrelsen i Skane lan respek-
tive Véstra Gotalands lan idag har extra forvaltningsanslag for att bedriva verk-
samhet pa flera verksamhetsorter — inom en vésentlig mindre geografi.

Lansstyrelsen i Norrlands 1an
Landstinget tillstyrker forslaget att lansstyrelserna i Vasternorrlands, Jamtlands,
Vaésterbottens och Norrbottens [&n sammanfors till Lansstyrelsen i Norrlands 1an.

Kapitel 16: Val i samband med indelningsandringar

Val till riksdagen

Landstinget delar kommitténs beddmning att valkretsarna for val till riksdagen
inte bor andras med anledning av den dndrade lansindelningen och tillstyrker for-
slaget att valkretsarna Vasternorrland 1an, Jamtlands 1&n, Vasterbottens Ian och
Norrbottens l&n ska heta Norrlands lans syddstra, sydvastra, mellersta respektive
norra valkrets.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
871 85 Harndsand Storgatan 1 0611-80000 landstinget.vasternorrland@lvn.se



Landstinget www.lvn.se
Vasternorrland

Datum Dnr Sida
2016-10-06 16LS6596 7(8)

Kapitel 17: Foljdandringar och foraldrad lagstiftning
Landstinget har inga synpunkter pa de lagtekniska forslagen.

Kapitel 18: Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Andrad lans- och landstingsindelning

Landstinget tillstyrker forslaget att den nya indelningen betraffande Norrlands,
Svealands och Véstra Gotalands l&n ska trada i kraft den 1 januari 2018 och den
nya indelningen nar det géller landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra Go-
talands lan ska trada i kraft den 1 januari 20109.

Landstinget har i dvrigt inga synpunkter pa forslagen om ikrafttradande och 6ver-
gangsbestammelser.

Statligt omstallningsbidrag

Landstinget ser ssmmantaget férdelar med att inratta det nya Norrlands 1&n 2018
och Norrlands lans landsting 2019 jamfort med 2022 respektive 2023. Men vi vill
samtidigt understryka att en framgangsrik sammanslagning av de fyra landstingen
i norra Sverige kommer att krdva ett omfattande utrednings-, planerings- och for-
andringsarbete. Detta vid en tidpunkt nér landstingen i norra Sverige befinner sig i
en finansiellt mycket anstrangd situation. Vi anser darfor att staten ska lamna ett
tidsbegrénsat omstallningsbidrag till berérda landsting i syfte att underlatta ett
framgangsrikt genomforande den foreslagna nationella indelningsreformen.

Kapitel 19: Konsekvensanalys

Landstinget konstaterar att konsekvensanalysen &r mycket begrénsad. Vi hade
gérna sett mer utvecklade 6vervaganden om fér- och nackdelar med de olika for-
slagen, och i synnerhet en mer utforlig analys av forslagens konsekvenser.

| var dialog med olika intressen i lanet har féretradare for civilsamhélle och néar-
ingsliv efterlyst en analys av hur forslagen paverkar foretagen respektive fore-
nings- och organisationslivet. Kommunerna i lanet har efterlyst en analys av hur
forslagen paverkar kommunerna och deras verksamhet samt kommunernas sam-
verkan med landstinget inom bland annat halso- och sjukvard, kultur och kollek-
tivtrafik. Brukarorganisationerna i lanet har uttryckt oro for hur stérre geografi
och langre avstand paverkar formerna for samverkan med landstinget.

Vi menar, oaktat kommittéférordningens minimikrav for konsekvensanalys, att
kommitténs forslag rérande den viktiga fragan om Sveriges framtida regionala
samhallsorganisation hade tjanat pa en mer allsidig beredning och mer gedigen
konsekvensanalys.
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LANDSTINGET VASTERNORRLAND

Landstingsfullmaktiges ordférande

Inger Bergstrom
Regiondirektor
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