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Yttrande 6ver delbetiankandet (SOU 2016:48) "Regionindelning — Tre
nya lan” fran Vastsvenska Handelskammaren

Vastsvenska Handelskammarens stallningstagande i korthet:

- Handelskammaren har en positiv installning till storre regioner

- Nya storregioner maste instiftas samtidigt i hela landet, pa grund av
Indelningskommitténs bristande forankringsarbete, nu forst 2023 med alla alternativen
utredda

- Utredningens forslag om Varmland — Vastra Gotaland ar olampligt. Det tar ingen eller
otillrdcklig hansyn till tillvaxt- och utvecklingsfragor, pendlingsmonster, infrastruktur —
nuvarande samt planerad

- Den vastra regionen bor utgéras av Vastra Gotaland, Halland och Jonkoping

- Forandringar inom ursprungsdirektivets parametrar kan vara Varmland som en del av
Svealandsregionen medan Sérmland blir en del av Ostra regionen och Jénkdpings lan
blir del av en vastlig region.

- Handelskammaren anser att regioner i hégre grad bér arbeta med tillvaxtfragor och att
dessa far storre betydelse

- Handelskammaren tycker att den storsta staden och darmed navet for tillvaxt ska ligga
sa centralt som majligt for att starka dess mojlighet att bidra till tillvéxt i hela regionen

Férankra forslagen i manniskors vardag — inte i eventuella besék pa universitetssjukhus

Véstsvenska Handelskammaren &r positiv till tanken om stora regioner men da ska det vara
funktionella regioner som speglar hur samhallet ar ordnat, hur manniskor ror sig och hur
de lokala arbetsmarknaderna ar sammanldnkade. P
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Som vi uppfattar Indelningskommitténs forslag sa har de missat dessa mal pa flera punkter.
For det forsta genom att inte kunna presentera ett forslag som motsvarar hur manniskor
lever och arbetar. Fér det andra att man tvingas att ga fram i tva separata steg eftersom
inblandade intressenter inte 6vertygats av forslagen. Den foreslagna tvastegslosningen
riskerar dessutom att 6ka skillnaderna mellan regionerna/landstingen om det inte blir ett
andra steg vid ett regeringsskifte 2018. For det tredje har kommittén varit for dalig pa att
lyssna in och ta till sig synpunkter fran bl.a. naringslivet som diskuterat bl.a. var Varmland,
Sérmland och Jonkdping ska tillhora.

Var bild av kommitténs arbete sedan diskussionsunderlaget fran den 9:e mars 2016 &r att
det har varit forcerat med bristande tid till férankring och annu mindre tid for att diskutera
alternativa indelningar. Kommittén verkar ha arbetat efter principen att lagt kort ligger.
Och istéllet for att justera kartan, erbjuda alternativ till skeptiska landsting, har man valt att
ga fram i tva steg vilket vi ser som riskabelt. Vi anser inte heller att Indelningskommittén
har tagit hdnsyn till hur ndringslivet ser sina regionala samband, vilket dven Ostsvenska
Handelskammaren anser med tanke pa Sédermanlands ldns placering.

Ett ytterligare problem med att lata tre nya lan starta fran 2019 ar att man tar bort bitar
fran pusslet och omojliggor konstruktiva l6sningar. Istallet for att ignorera motstandet mot
de foreslagna regionerna borde kommittén varit 6ppen for att se 6ver indelningen och
erbjudit alternativ och kompromisser. Om man slar samman de tolv utpekade ldnen sa blir
alternativen farre for 2023. Det forutsatt att Indelningskommittén sett forslaget fran mars
2016 som forhandlingsbart gallande indelning — inte bara rérande ifall det ska starta 2019
eller 2023.

Garna storregioner — men forst ratt regioner

Tillvaxten har en regional logik, men det racker inte med att bara skapa storre regioner. Det
maste vara lampliga regioner och de maste arbeta med ratt fragor. Utvecklingsfragor,
infrastruktur och kompetensférsorjning ar fragor som ocksa maste ha betydelse ndr man
organiserar nya, storre regioner. Sjukvarden ar viktig men funktionella regioner behover
fler samband &n sjukvardens organisering.

Forutom vérldsstader som star pa egna ben ar det regioner, stérre enheter, som
konkurrerar med andra for att skapa basta forutsattningar foretag och manniskor att verka
och véxai. | en region finns kompetensen, infrastrukturen, livsmiljon for de anstallda
etcetera. Spelar da den administrativa indelningen nagon roll? Ja, det gor den.

En relevant region och dess aktorer planerar infrastruktur for att binda ihop delarna och
skapar storre arbetsmarknader, den fokuserar spjutspetsforskning for att samverka med
naringsliv, den erbjuder kvalificerad utbildning, skapar arenor for innovation och teknisk
utveckling, lagger grunden for en attraktiv livsmiljé och satsar pa ratt kollektivtrafik. En
stark region ar en region som kan satsa pa utveckling utan att behdva splittra fokus. Men
stark blir den bara om manniskorna kanner det dmsesidiga beroendet av varandra, att man
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arbetar tillsammans for att starka grannen i dag, for att sjalv fa battre forutsattningar i
morgon.

Dela inte lokala arbetsmarknader i regionprocessen

Handelskammaren &r en naringslivsorganisation. FOr oss och vara medlemmar ar det
nodvandigt att naringslivs- och tillvaxtperspektiven beaktas. Hur pendlar manniskor? Hur
ser naringslivsstrukturen ut? Starker man tillvaxten? Vi anser att storregionerna bor arbeta
mer med tillvaxtfragor och att utvecklings- och naringslivsfragor bor fa en storre betydelse
infor besluten om hur storregionerna ska organiseras. Och det tillgodoses inte i det forslag
till sammanslagning som kommittén presenterat.

| direktivet till Indelningskommittén kan man lasa; "Kommittén bor ddrfor i sitt arbete utgad
fran kommungrdnser och grdnserna fér de sa kallade arbetsmarknadsregionerna eller
funktionella regionerna”.

Anda viljer Indelningskommittén att dela upp Géteborgs arbetsmarknadsregion mellan
Halland och Vastra Gotaland. Istéllet for att bygga pa den integration som finns mellan
Kungsbacka och Varberg med arbetsmarknaden i Géteborg valjer kommittén att lagga
samman Vastra Gotaland med Varmland med betydligt svagare, i jamforelse med
Kungsbacka inga, samband med regionens tillvaxtnav. Mer an 17 000 manniskor pendlar
fran Halland till Goteborg varje dag och c:a 60 % av Halland tillhor Goteborgs
arbetsmarknad. De har redan gjort ett val om vilken region de tillhér, inte genom politiska
beslut utan genom sina vardagsval.

Ett utelamnande av Halland utgor en risk for framtida samarbete pa Géteborgs
arbetsmarknad. Det ar svart att se hur Varmland kan tanka sig att prioritera arbetet med
satsningar och samarbeten sdderut fran Goteborg, utanfor regionen.

Har vill vi lyfta ett utdrag ur Vastra Gotalandsregionens yttrande i arendet:

“Vi vill dven podngtera att en regionindelning som delar pa arbetsmarknadsregioner kan
hdmma utvecklingen i regionen och landet. Indelningen i arbetsmarknadsregioner ér
naturliga byggstenar i planering av savdl trafik, infrastruktur liksom utbildning, vdrd och
annan samhdllsservice.”

Principer att uppfylla for en stark storregion

For att skapa starkast madjliga regioner for Sverige bér man utga fran de storre staderna
som kan utgora tillvaxtnav. For Vastsverige ar det otvetydigt Goteborg som ar centrum. For
att bilda en stark vastsvensk region bor man utga fran staden och lagga till de kommuner
dar manniskorna kdnner att de ar beroende av att det gar bra for Géteborg. Lat regionens
starkaste tillvaxtomrade ligga nara centrum, enkelt tillgangligt for sa manga som mdjligt.
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Med Indelningskommitténs forslag kommer staden att ligga i ena utkanten, nastan 40 mil
fran den andra dnden pa gransen mot Dalarna.

Vi tror att det behover vara ganska stora regioner ndar man skapar en ny regional indelning.
Vissa kommuner néra en grans kan sdkert fa svart att kdnna en stark samhorighet med
regionens karna. | dessa fall boér gransen dras sa att de tillhor den region med vilken de har
mest gemensamt med karnan. Utéver detta bor man ocksa forsoka se lite in i framtiden och
se vilka stora planerade satsningar pa vagar eller jarnvagar som kan komma att paverka
strukturerna. | Vastsveriges fall ar det héghastighetsjarnvagen mellan Géteborg och
Jonkoping. En sadan satsning skulle innebara en restid pa under timme. Det i sin tur skulle
gobra satsningar i Goteborg och Boras viktiga for Jonkopings foretag och invanare och vice
versa.

Var slutsats blir darfor att det liggande forslaget med en sammanslagning mellan Vastra
Gotaland och Varmland ar direkt olampligt. Det skulle innebara t.ex. att satsningar pa en
jarnvagstunnel i Goteborg eller Gotalandsbanan ska vdagas mot en snabb jarnvag mellan
Karlstad och Oslo eller satsningar pa E18. Satsningar som inte ligger i den andres intresse i
nagon storre utstrackning.

Foreliggande forslag moter inte dessa krav om samhdorighet och gemensamma behov. |
detta sammanhang vill vi lyfta fram och instamma i yttrandet fran Géteborgs Stad nér de
skriver:

" [...Jutredningens slutsatser att det idag inte finns ndgon stérre sammanfldtning mellan
ndringslivsstrukturerna i de tva ldnen och att de betydande avstanden gér att Géteborg inte
blir en naturlig motor fér nuvarande Vidrmlands ldn genom en sammanslagning med Viistra
Gotaland. Det skulle krévas mycket stora infrastrukturinvesteringar for att méjliggéra en
tdtare koppling mellan Vidrmland och Géteborg, ddr Géteborgs Stad bedémer att det finns
ett flertal strak som ¢r och bér vara mer prioriterade.

Goteborgs Stad vill ocksa framhdlla att den nya féreslagna stambanan mellan Géteborg -
Jénkdping-Stockholm innebdr att Jonkdping har stérre potential én Karlstad att bli en del av
Goteborgs arbetsmarknadsregion.”

Starka regioner behéver fler samband dn de gamla landstingens verksamhet

Sjukvard ar viktigt men starka och valfungerande regionen behover fler samband &én de
gamla landstingen. Klarar regeringen inte av att lyfta tanken sa pass att vi kan bygga
regioner utifran tillvaxtens logik och hur ménniskor ror sig i sin vardag sa ar det béattre att
|ata status quo rada eller atminstone vanta till 2023 och gora ett omtag for att utreda
alternativen som lyfts fram som en f6ljd av Indelningskommitténs arbete att rita om kartan.

Handelskammaren talar ur ett naringslivsperspektiv och bedémningen av effekter for

sjukvarden overlater vi till andra att géra, men vi kan anda inte lata bli att konstatera att
det dr 11 mil mellan Karlstad och Universitetssjukhuset i Orebro medan det &r 25 mil till
Sahlgrenska Universitetssjukhuset i Goteborg. 20 T og
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Trepartsbyte Varmland, S6rmland och Jonkoping — for stérre hanseende till tillviaxt och
utveckling

Nér vi funderar pa storregioner ser vi en annan I6sning dn Varmland och Vastra Gotaland
tillsammans. Sett ur vart perspektiv ar vi 6vertygade om att Varmland skulle fa en starkare
tillvaxt genom en koppling till Svealandsregionen. Efter att diskussionsunderlaget
presenterades den 9 mars lade vi fram ett forslag om justeringar inom utredningens
direktiv.

For att komma nara de intentioner om storlek, universitet, m.m. som kommittén arbetat
efter sa foreslar vi ett trepartsbyte. For Varmlands foreslar vi istallet den naturliga
kopplingen till Svealandsregionen. Varmlands utveckling blir starkare som en del av [anken
mellan Stockholm och Oslo, inte mellan Dalarna och Géteborg. Lokalt ar pendlingen till
staderna Osterut fran Karlstad betydligt stérre dn pendlingen till Goteborg. Om man
undersoker trafikfloden for att se hur méanniskor och varor fardas sa ar arsmedeldygnstrafik
pa E 18, 6ster om Karlstad, 13380 fordon medan den pa E45 pa vdag mot Goteborg, i hojd
med Mellerud, dr 5610 fordon enligt statistik fran Trafikverket.

Samtidigt placeras Sérmland, i vart forslag, i den Ostra regionen varvid balansen fran
Indelningskommitténs forslag ar bevarad. Flera argument finns for att S6rmland har mer
gemensamt séderut an med Borldnge, Falun och Hudiksvall. Det starkaste ar nog att
Ostlanken i Sverigeférhandlingen gor att Sérmland kommer att ligga i straket mellan
Stockholm och "fjardestorstadregionen”. En sddan férandring har Ostsvenska
Handelskammaren argumenterat for. Naringslivsutvecklingen, pendling och andra utbyten i
Sédermanland kommer att paverkas mer av vad som hander i Stockholmsregionen och
Ostra Gotaland dn i Uppsala, Gavle och Falun.
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Sambanden mellan Viastra Gotaland, Halland och Jonképing — manga och starka

For att behalla balansen foreslar vi att Jonkopings 1an placeras i ett vastsvenskt lan
tillsammans med Halland och Vastra Goétaland. Som en del i Sverigeférhandlingen ligger
shabba tagférbindelser 6sterut mot Jonkoping 6ver Boras. Det blir ett starkt tillvaxtstrak
med tre stora stader och nastan 850 000 manniskor. Mellan Géteborg och Jonkdping
kommer det att ta mindre &n en timme att resa nar hoghastighetstaget ar pa plats. Det ar
en restid som nog aldrig kommer att matchas mellan Géteborg och Karlstad dar restiden ar
ungefar tva och en halvtimme. Lagg till kopplingar fran Skaraborg langs riksvagarna 26 och
47 samt 19 dagliga tagavgangar fran Skovde till Jonkoping. Fran Halmstad gar Nissastigen
upp mot Jonkdoping, en jarnvag mot Nassjo och dven E4:an norrut mot Jonkdping om man
vill ha ett snabbare alternativ. Det finns betydligt fler inomregionala kopplingar i vart
alternativ an i Indelningskommitténs forslag om Vastra Gotaland och Varmland som har
Vanern som en barridar som begransar direkta infrastrukturkopplingarna till E45 och en
jarnvag i vast och en riksvag i 6st.

Halland som l1ag i ursprungsforslaget har ingen gransyta till Varmland. Och vad géller
argumentationen som Indelningskommittén fér fram om Vanerns betydelse sa ser vi den
bara som en barridar som begransar utbytet. Statistik visar att endast 2-3 % av
Véanersjofarten ar intern, resten gar ut i varlden. Vanern blir en tom yta som begrénsar med
enda landgransen i Dalslands skogar och en smal remsa i Gullspang.

Notera att dven Goteborgs Stad i sitt yttrande lyfter kopplingen mot Jénképing som mer
relevant dn en koppling till Karlstad.

Olika néringsliv i Varmland och Vastra Gotaland

Vi kan ocksa konstatera att Varmlands néaringsliv tillhérde Vastsvenska industri- och
handelskammaren fram till och med utgangen av 1997 da det pa eget initiativ och utifran
erfarenheterna av de stora problemen med att skapa en intressegemenskap med
naringslivet soder om Vanern valde att bilda en egen handelskammare.

Samlat forslag till Indelningskommittén

Med anledning av ovanstaende féreslar vi att processen stannar upp, gor ett omtag for att
utreda alternativ och forankra férslagen hos berérda regioner for att bilda storregioner
med start for samtliga fran 2023.

Johan Trouvé

VD, Vastsvenska Handelskammaren
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