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Forord

Delegationen for senior arbetskraft har i uppdrag att verka for ett
mer inkluderande och 8ldersoberoende synsitt 1 arbetslivet. Delega-
tionen ska sammanstilla och sprida kunskap om forskning om ildres
mojligheter och dven foresld dtgirder som motverkar dldersdiskri-
minering for att bittre tillvarata senior erfarenhet.

Som en viktig del av arbetet med uppdraget har delegationen valt
att ta fram en serie underlagsrapporter som p3 olika sitt behandlar
senior arbetskraft. Ambitionen ir att bidra till en 6ppen och kun-
skapsbaserad debatt dir en rad olika perspektiv gors tillgingliga.
Forfattarna ansvarar for innehdll och bedémningar i rapporterna,
som utgér ett virdefullt underlag till delegationens arbete.

Den hir underlagsrapporten, Ligre kostnader for senior arbetskraft,
har utarbetats av Elisa Baroni, kanslirdd och analytiker vid Socialde-
partementet. Rapporten visar bland annat att under gillande regelverk
ir arbetsgivarnas kostnader ligre fér arbetstagare som ir 66 ir eller
ildre jimfort med yngre. Det giller oavsett yrke, 16nenivd och avtals-
omréde.

Maria Séderberg och Viktoria Bergstrom, sekreterare 1 delega-
tionen, har ansvarat f6r arbetet med underlagsrapporten.

Stockholm 1 maj 2020

Anders Ferbe
Ordférande i Delegationen for senior arbetskraft
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Inledning’

Att det ir dyrare att anstilla eller behdlla dldre arbetskraft dr en vanlig
forestillning hos minga arbetsgivare, sirskilt inom vissa branscher.?
Dessa anstillningskostnader upplevs dven 6ka med den anstilldes
dlder och dirmed genom hela arbetslivet.

Det ir stigande kostnader fér tjinstepension som framfor allt
bidrar till arbetsgivarens dvertygelse.” Tjinstepensionskostnaderna
ir delvis kopplade till dlder, dir 16nenivén ir den komponent som
brukar stiga med &ldern. Dock saknas en tydlighet kring hur mycket
ydnstepensionskostnaderna egentligen 6kar 1 slutet av arbetslivet.
Detta beror bland annat pd att kostnaderna varierar mellan olika
yjdnstepensionsavtal.

Arbetsgivarnas benigenhet att anstilla ildre pdverkas ocksd av
skattesystemet, dir skattesystemet till en viss del ir dldersberoende
genom sina olika dldersgrinser, t.ex. fér sociala avgifter. Beroende
pd olika ekonomiska incitament kan det ha betydelse for arbets-
givarnas vilja att anstilla eller behilla arbetskraft efter en viss lder.
Det giller till exempel hur skatteavdrag for vissa pensionskostnader
ir konstruerade. Det ir d3 viktigt att skattereglerna utformas pd ett
konsekvent sitt fér bdde arbetsutbudet och efterfrigan, samt att de
beaktar de reformer som syftar till att vi ska arbeta hogre upp i
dldrarna.

Efterfrigan pd ildre arbetskraft styrs i regel inte bara av anstill-
ningskostnader. Produktiviteten éver livscykeln hos den anstillde 1
relation till anstillningskostnaden ir ocksd viktig. Enligt en enkit
riktad till 1 400 arbetsgivare framkommer att arbetsgivarna anser att

! Jenny Kling frin SPV har bidragit med siffror angiende tjinstepensionskostnader for ITP2.
Jessica Permatz frin Socialf6érsikringsenheten, Socialdepartementet, har granskat rapporten
och limnat virdefulla synpunkter.

2 Andersson (2019).

3 Andersson (2019).
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produktiviteten sjunker frin 40 irs 3lder, framfor allt mellan 50 och
60 ars dlder, trots att produktiviteten indd anses vara hogre vid
denna 8lder jimfort med yngre dldrar (20-29 4r). Virdet av att anstilla
ndgon, dvs. I6nekostnader i relation till produktivitet, anses 1 genom-
snitt minska med 8ldern, sirskilt efter 60 §r.*

Sammanfattningsvis kan arbetsgivarnas uppfattning om anstill-
ningskostnader och produktivitet, och hur dessa utvecklas med
arbetstagarens 8lder samt hur olika kollektivavtal och skattesystemet
ir utformat, till stor del férklara hur efterfrigan av ildre arbetskraft
ser ut — bdde innan och efter 65 4rs 8lder. Attityder bland arbets-
givaren kring att anstilla eller behilla dldre arbetskraft kan dessutom
variera mellan olika sektorer, yrke eller branscher’.

I denna analys bortser vi emellertid fr&n produktivitetsaspekten,
dvs. om det dr ”virt” att ha dldre bland sina anstillda, och analysen
bortser dven fr&n mjukare faktorer som kan klassas som attityder
eller ”8lderism”. Trots att dessa ir viktiga ir de svdra att mita och
kan variera mycket mellan arbetsgivare.

I rapporten jimfér vi anstillningskostnader enbart utifrin 8lder,
16n, typ av tjinstepensionsavtal samt skatter och avgifter®.

Utifrdn arbetsgivarnas uppfattning att dldre ir dyra, samtidigt som
fler férvintas stanna kvar 1 arbetet efter 65 ars dlder kommer vi att
analysera vad som hinder i1 dag med anstillningskostnader precis
innan och efter att arbetstagaren fyller 65 dr. Vi antar att arbets-
tagaren arbetar heltid och att skattereglerna ir oférindrade.

* Andersson (2019).

5 Arbetsgivarnas attityder mot att anstillda ildre skiljer sig 4t mellan sektorer och branscher.
Arbetsgivare inom kommunal sektor, samt de privata arbetsgivare som jobbar i byggbranschen
och utbildningsbranschen ir mer positiva till dldre. Det omvinda giller i resten av privat sektorn,
sirskilt inom branschen f6r handel, kommunikation och transport, finans- och fastighets-
branschen samt vird- och omsorgssektorn. Den upplevda kostnadsnivin ir hégst bland stat-
liga arbetsgivare.

¢ Observera att vi anvinder data fér 2018 medan uppgifter om skatter och avgifter giller f6r 2020.



Arbetsgivares anstéllningskostnader
fore och efter 65

Arbetsgivarnas direkta anstillningskostnader ir en kombination av
16n och férméner till den anstillde samt skatter och sociala avgifter
som arbetsgivaren betalar. Lonen bestr av avtalad manadslon plus
semesterlon, eventuell sjuklén osv’. Avgifterna bestir av arbetsgivar-
avgifter, sirskild l6neskatt och avgifter till kollektivavtalade forsik-
ringar (dvs. tjinstepensionskostnader)®. Premierna fér pensionsfor-
sikringarna baseras 1 huvudsak pa den anstilldes l6nenivd, men kan
skilja sig &t mellan anstillda i samma 3ldersklass och med samma l6n
men pa olika arbetsplatser beroende pa vilket kollektivavtal som giller
for arbetsplatsen.

I tabell 1 nedan redovisar vi arbetsgivarnas vanligaste kostnader.
Vi kan se hur arbetsgivaravgiften sjunker efter att arbetstagaren har
fyllt 65 4r enligt de nuvarande reglerna.

Ibland har arbetsgivarna dven indirekta anstillningskostnader, till
exempel olika investeringar 1 humankapital sdsom utbildningar eller
foretagshilsa. Troligtvis varierar dessa kostnader de facto ocksd med
dldern. Exempelvis kan man tinka sig att arbetsgivaren upplever hogre
kostnader som kan vara ildersrelaterade, t.ex. titare perioder med
sjuklon med stigande &lder, hogre grad av deltidsarbete osv. Dessa
indirekta kostnader kan ocksd bidra till arbetsgivarens uppfattning,
men dessa kommer inte att inkluderas i vira analyser.

71 denna analys inkluderas inte kostnader for sjuklén, trots att det ir ndgot som kan stiga med
dldern och som kan bidra till en ligre benigenhet att anstilla ildre.

$ Kollektivavtalade forsikringar innebir frimst pensionsférsikring men ibland dven avgings-
pension, omstillningspension, familjeférsikring, sjukférsikring osv.
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Tabell 1 Sammanfattningstabell for olika anstallningskostnader, 2020
Kostnad for arbetsgivare SAF-L0 PA16 avd. Il ITP2 KAP-KL
Bruttolon Individuell Individuell Individuell Individuell
Arbetsgivaravgifter <65 &r 31,42 % 31,42 % 31,42 % 31,42 %
Arbetsgivaravgifter >65 ar 10,21 % 10,21 % 10,21 % 10,21 %
Avgiftsbaserad tjdnstepension

premium <7,5 IBB 45 % 45 % 2% 45%
Avgiftsbaserad tjdnstepension

premium >7,5 IBB 30 % 45 % 2% 45 %
Férmanshaserad tjénste- 0% Individuella Individuella 0%
pension premium <7,5 IBB premier premier
Férmanshaserad tjanste- 0% Individuella Individuella Individuella
pension premium >7,5 IBB premier premier premier
Andra premier (sjukforsakring, Individuella Individuella Individuella Individuella
familjeforsékring osv.) premier premier premier premier
Sarskild loneskatt pa

pensionskostnader (SLP) 24,26 % 24,26 % 24,26% 24,26 %

Anm. IBB stér for inkomstbasbelopp, vilket uppgar till 44 900 kr ar 2020.
Kalla: Egna berakningar.

Arbetsgivaren har mojlighet att gora skatteavdrag f6r sina tjinstepen-
sionskostnader. Hur stor effekt detta har pi anstillningskostnaden
ingdr inte 1 dessa berikningar.

Férutom premier f6r 8lderspension finns ytterligare férsikrings-
premier som arbetsgivare kan betala som en del av sitt kollektivavtal
—eller som en del av en individuell férhandling, t.ex. familje- eller om-
stillningsforsikringar (i fallet den anstillde skulle avlida innan pen-
sionering), premier for avgingpension eller sjukfoérsikring, utjim-
ningspremier, kollektiva premier osv. Vi har inte tagit hinsyn till
dessa extra kostnader 1 vdra berikningar di de ir ganska marginella
jimfort med 6vriga kostnader.

Det som utgor storsta skillnaden 1 anstillningskostnader mellan
olika avtal och l6ner ir premiekostnader till den férménsbestimda
yjinstepensionen. I dagsliget erbjuder alla avtal férutom SAF-LO
fortfarande en del férménsbestimd pension till de anstillda. D3
premier till férmansbestimd pension ir individuella gir det i princip
inte att pa forhand avgora vilket avtal som dr dyrare for arbetsgivaren
givet en viss 16neniva.

ISF har 1 en rapport frin 2018 gjort en skattning f6r arbetsgiv-
arens totala genomsnittliga kostnad som andel av bruttolénen redo-
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visat per tjinstepensionsavtal inklusive den avgiftsbestimd delen, plus
arbetsgivaravgifter, se tabell 2. Snittkostnad kan ge oss en kinsla fér
hur mycket kostnaden {or tjinstepension som andel av bruttolén kan
variera mellan olika avtal som erbjuder férménsbestimd pension. Hir
framkommer att den genomsnittliga kostnaden {or tjinstepensioner
var hogst f6r anstillda inom staten och ligst for anstillda inom kom-
muner och landsting. Skattningen kan dock inte anvindas i vira typ-
fall eftersom den inte dr uppdelad per dlder eller 16neniva (under eller
over taket).

Tabell 2 Genomsnittlig kostnad for tjanstepensionskostnader inklusive
och exklusive sociala avgifter som andel av bruttolon for de avtal
som innehaller formansbestamd pension, 2019

Tjanstepensionsavtal PA16 avd. I ITP2 KAP-KL
(Arbetsgivarverket,  (Finfa prognos (SKR, 2019)
2019) 2019)
Totala arbetsgivar- 51,66 % 4875 % 39 % (kommunal)
avgifter inkl. sociala 46 % (landsting)

avgifter (snitt) som
andel av bruttolénen
Tjanstepensionskostnader 20,24 % 17,33% 7,58 % (kommunal)

exkl. sociala avgifter 14,58 % (landsting)
(snitt) som andel av
bruttolénen

Kaélla: Andersson (2019).

I avsnitten nedan behandlas varje enskild anstillningskostnad som
ska ingd i vira typfallsberikningar, dvs. l6ner, tjinstepensionsavsitt-
ningar, sociala avgifter och skatter.

Loner bland aldre anstallda

Generellt ir mdnadslénerna ligre bland yngre och hégre bland ildre.”
Minadslénerna stiger dock inte monotont linjirt med &lder utan
l6nerna brukar i genomsnitt vara hogst i 55-60-3rsdldern for att
sedan plana ut eller till och med sjunka lite. Detta kan 3terspegla

 Hir menar vid minadslon pd heltid - tas inte hdnsyn till utvecklingen av arbetstiden éver
livscykeln.

11
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sjunkande faktisk eller forvintad produktivitet, firre arbetade tim-
mar eller 6kad sjukfrinvaro som kan bli vanligare 1 hogre 8ldrar.

Enligt SCB:s 16nestrukturstatistik ser 16neprofilen lite olika ut p&
olika delar av arbetsmarknaden i ett tvirsnitt 6ver dlder. For tjinste-
min inom privat sektor stiger [dnerna med dldern ungefir till 50-ars-
dldern och sjunker sedan nigot. For arbetare 1 privat sektor ir lénerna
diremot relativt stabila mellan &ldersgrupperna, sirskilt frin 35-44 ar
och uppdt. I statlig sektor okar 16nerna i stillet fram till 50-4rsdldern
och ligger sedan p& samma nivd till nir man har mgjlighet att gd 1 pen-
sion (61). Inom kommunal sektor ¢kar l6nerna till ungefir 40-ars-
3ldern och ligger sedan pd ungefir samma niv8 oavsett lder dirdver."

I denna rapport studeras de genomsnittliga minadslénerna for
olika yrken vid ildre &ldrar frdn SCB:s lonestrukturstatistik for
2018". Tre olika ”representativa” yrken studeras vilka senare
anvinds som input i olika typfall:

1. Nigon som runt och efter 60 ars dlder har en mdnadslén som 1
genomsnitt alltid ligger under inkomsttaket, dvs. 7,5 inkomstbas-
belopp (IBB), motsvarande cirka 39 000 kr/ménaden 2018, till
exempel ett virdbitride.

2. Nigon som runt och efter 60 irs dlder har en ménadslén som i
genomsnitt ror sig precis runt inkomsttaket, till exempel en sjuk-
skoterska.

3. Nigon som runt och efter 60 &rs &lder har en ménadslén som
ligger i snitt dver inkomsttaket, till exempel en hgre chef i privat
sektor eller ett yrke som kriver férdjupad hogskolekompetens.

1 Andersson (2019).

11 Ar 2018 ir det senaste tillgingligt dret i lonestrukturstatistik. Hir visas totallén, dvs. dver-
enskommen 16n plus rérliga och fasta tilligg. I dessa tilligg ingdr bl.a. provision och bonus
som stims av minatligen, skift/OB-tilligg, {sSrmaner etc. Overtid och semesterl6n ingdr inte.
Alla l6ner ir uppriknade for att motsvara heltid.

12
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Tabell 3 Genomsnittlig manadslon for olika yrken och aldrar

Yrke och SSYK Rider Medellon (kr/manad) IBB
Vérdbitrade (SSYK 534) 60 28 800 55
Vérdbitrade (SSYK 534) 64 29 000 5,6
Vardbitrade (SSYK 534) 66 28 500 5.0
Sjukskoterskor (SSYK 223) 60 39000 7,5
Sjukskoterskor (SSYK 223) 64 38700 7,4
Sjukskoterskor (SSYK 223) 66 40900 7,8
Chefer eller yrke med fordjupad

hogskolekompetens (SSYK 1+2) 60 48 300 9,2
Chefer eller yrke med fordjupad

hogskolekompetens (SSYK 1+2) 64 45700 8,7
Chefer eller yrke med fordjupad

hogskolekompetens (SSYK 1+2) 66 49 200 9,5

Kalla: SCB berakningar, Lonestrukturstatistik (2018).

Observera att 1 tvirsnittsdata for 2018 stiger den genomsnittliga
manadslénen inte nédvindigtvis med dldern, tvirtom kan vi observera
en mindre sinkning av snittlénerna mellan de som ir 60 och de som
ir 64 ir. Eftersom l6nerna ir uppriknade till heltid kan minskningen
1 snittlénen vid hogre dlder inte bero pd en hogre grad av deltids-
arbete, snarast kan det bero pd till exempel kohorteffekter eller mindre
tilligg eller bonus. Detta kan i sin tur bero pd arbetsgivarnas uppfatt-
ning om minskande produktivitet med stigande ilder, alternativt
mer utbetalning av sjuklén i stillet for ordinarie lon.

Vi kommer senare anvinda de genomsnittliga minadslonerna
frin tabell 3 i vdra typfall. Observera redan nu dock att den obser-
verade minskningen 1 snittlénerna mellan 60-64 &r for vissa yrken
(chefer och sjukskoterskor) har stor betydelse for vira resultat.
Resultaten ska sdledes inte generaliseras till att gilla for alla yrken.

Tjanstepensionsavsattningar fére och efter 65

Tjinstepensionen ir en kollektivavtalad férmdn som kompletterar
den allminna pensionen. Det finns fyra dominerande avtal om tjinste-
pension pd den svenska arbetsmarknaden. Inom privat sektor finns
tvd: SAF-LO-avtalet for arbetare och ITP-avtalet for tjinstemin
(ITP2 f6r personer fédda innan 1978). Anstillda inom statlig sektor
omfattas av avtalet PA16 (PA16 Avdelning II f6r de f6dda innan 1988)

13
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och anstillda inom kommunal sektor, omfattas av avtalet KAP-KL
(for de fodda innan 1985). Dessa avtal omfattar tillsammans drygt
90 procent av samtliga anstillda i Sverige.

De kollektivavtalade tjinstepensionerna kan vara av tvd olika
typer: avgiftsbestimda eller férménsbestimda pensionsférméner.

Awvgiftsbestimda pensionsférminer baseras pd inbetalda avgifter
under arbetslivet, som en viss procent av 16nen. Avgifterna kan variera
mellan avtal for [6neandelar under och 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.
I snitt dr de cirka 4 procent om avtalet ocksd innehéller en f6rméns-
bestimd del. Pensionens storlek bestims sedan av hur mycket pengar
som totalt betalas in under arbetslivet och hur stor avkastningen har
varit.

Formdnsbestimda pensionstérmdner bestims utifrdn vilken lon
den anstillde har i slutet av arbetslivet (vanligtvis brukar de fem sista
dren innan pension beaktas) och férmdnen utgérs av en utlovad pro-
centsats av denna lon. Reglerna for vilken inkomstnivd som férméans-
nivin baseras pd varierar mellan avtalen.

Det har skett en gradvis évergdng frin férmansbestimd till av-
giftsbestimd tjinstepension inom de olika tjinstepensionsavtalen,
men pd grund av ldnga 6vergingsperioder ir det fortfarande en stor
andel svenskar som omfattas av férménsbestimda tjinstepensions-
forméner. SAF-LO-avtalet ir det enda av de fyra stora avtalen dir
intjinandet av tjinstepensionen ir helt avgiftsbestimt.

Reglerna for de andra avtalen ser olika ut for I6neandelar 6ver och
under inkomsttaket i den allminna pensionen'*:

1. For privatanstillda tjinstemin (ITP2) ir hela 16nen underlag fér
férmansbestimd pension f6r de som ir fodda 1978 eller tidigare,
medan den ir helt avgiftsbestimd for de som dr f6dda 1979 eller
senare. For dessa betalar arbetsgivaren 2 procent av 16nen béde
under och éver taket till den avgiftsbestimda pensionen (ITPK).

2. For statligt anstillda (PA16) ir tjinstepensionen avgiftsbestimd
for loneandelar under taket fér personer fodda 1973 eller senare
(s.k. avdelning I) och i varierande grad férmansbestimd fér de som
ir fodda fore 1973 (avdelning IT) genom o6vergingsregler. For
loneandelar 6ver taket ir tjinstepensionen férmansbestimd for

12 Storst andelar inkomster 6ver taket 3terfinns i ITP- och PA16-kollektiven dir cirka 43 respek-
tive 24 procent har inkomster &ver taket. Motsvarande siffor fér SAF-LO och KAP-KL ir 5
respektive 8 procent (Pensionsmyndigheten, 2019-01-29).

14
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alla fodda 1987 eller tidigare. For dessa betalar arbetsgivaren 2 pro-

cent av 16nen bdde under och 6ver taket till avgiftsbestimd pension
(Kédpan).

3. For anstillda i den kommunala sektorn ir tjinstepensionen helt
avgiftsbestimd f6r de som dr f6dda 1986 eller senare, medan den
ir avgiftsbestimd under taket och férmansbestimd &ver taket i
den allminna pensionen for anstillda fédda 1985 eller tidigare
(KAP-KL).

I ett forménsbaserat tjinstepensionssystem, som fortfarande giller
fér mdnga av dem som 1 dag ir nira pensionen, beror pensionspremi-
erna pa flera faktorer: lder och férvintat livslingd, l6neniva och fér-
vintade [6nedkningar, tjinstetid, beriknad tid kvar till pensionering,
tidigare intjinad tjinstepension inom samma avtal samt aktuellt in-
komstbasbelopp. Detta innebir att premierna som arbetsgivare méste
betala for den fé6rmansbestimda delen av tjinstepensionerna ir indi-
viduell och timligen komplicerad att rikna fram. De ir ocks3 till en
viss grad kollektiva, dvs. de sitts utifrin sammansittning av hela
arbetstagarkollektivet hos en sirskild arbetsgivare.

Eftersom de férménsbestimda reglerna innebir att premierna i
regel dr progressiva i relation till lder och 16n bidrar detta till en upp-
fattning att det dr dyrt att anstilla dldre. Men s& behover inte alltid
vara fallet, till exempel ir det inte alltid s& att [6nerna stiger sirskilt
mycket efter en viss &lder (se avsnitt 2.1).

Det ir privata forsikringsbolag som skoter de f6rmansbestimda
pensionerna och som faststiller pensionspremierna 4t arbetsgivaren.
D3 forsikringsbolagen inte dr benigna att limna ut information om
en genomsnittlig premiekostnad som en genomsnittlig arbetsgivare
betalar for en genomsnittlig arbetstagare rider en icke-transparens nir
det giller hur mycket den férmansbaserade tjinstepensionen kostar i
genomsnitt for arbetsgivaren for en viss anstilld. En konsekvens av
detta dr att det minst sagt dr svért att generalisera och konstatera att
yinstepensionskostnaden for dldre anstillda alltid dr hogre. Det kan
till exempel ocksd vara s8 att en ildre anstilld med f6rmé&nsbaserad
ydnstepension redan har fitt sitt utlovade pensionsbelopp finansi-
erat, t.ex. genom att ha haft mycket héga 16neskningar innan hen
blev 60, och att ytterligare avsittningar till hens tjinstepension inte
behovs under de sista 8ren i arbete. I ett sidant fall kan arbets-
givarens kostnader f6r den anstillda faktiskt minska. Det finns ocksé
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regler som begrinsar effekten av stora lénedkningar vid de sista
drens arbete pd tjinstepensionskostnader, till exempel maxpremier
och utjimningspremier.

Det ir framfor allt f6r [6ner som ligger 6ver pensionstaket som
skillnaden 1 arbetsgivarens anstillningskostnader kan bli stor. Premi-
erna stiger sirskilt mycket om det sker storre [6neékningar under de
sista dren 1 arbete och I6nen hojs frin under till ver inkomsttaket
innan 65 drs dlder, dd premierna som madste ticka férm&nsékningen
ska betalas in under en kortare tid. Vi har dock inte modellerat detta
fall eftersom vi inte har kunnat observera det bland de yrken som vi
har valt att redovisa 1 véra typfall.

I de flesta avtal slutar arbetsgivaren betala pensionspremier till
yjinstepensionen nir den anstillde fyllt 65. Med andra ord antas i
regelverket kring tjinstepensionerna att arbetslivet slutar vid 65, om
ingen annan dverenskommelse finns mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren”. Ingen tjinstepensionspremie betalas vanligtvis f6r dem som
fortsitter arbeta efter 65. Detta innebir att arbetsgivarens kostnad
for yinstepensioner for dem som jobbar efter att de fyllt 65 1 dag
blir noll kronor, och att de totala anstillningskostnaderna sjunker
dirmed kraftigt efter 65-drsdagen.

Sociala avgifter och skatter

De totala lonekostnaderna f6r arbetsgivaren innehdller sirskilda skatter
och arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifter innehiller sex olika delar
som ir kopplade till socialférsikringssystemet, till exempel forildra-
forsikringen och alderspensionen. Den allminna léneavgiften ir inte
kopplad till ndgot forsikringssystem utan ir att betrakta som vanlig
skatt. Inbetalningar av arbetsgivaravgift sker pa hela l6nen. Den del
av arbetsgivaravgiften som betalas pd de delar av [6nen som &verstiger
forménstaket brukar betraktas som skatt.

Arbetsgivaravgiften for 8r 2020 dr 31,42 procent pi utbetald l6n
(inkl. férman/ersittningar). Av denna summa avsitts 10,21 procent
till den allminna pensionen. Fér anstillda som ir 65 eller dldre (fodda
efter 1937) behlls bara den del av arbetsgivaravgiften som avser dlders-
pensionsavgiften, dvs. 10,21 procent. Detta innebir en substantiell

13 Det dr s3 att numera kan vissa arbetsgivare komma 6verens med enskilda anstillda att fort-
sitta betala tjinstepensionsavgifter efter 65 ars dlder. S ir fallet i det nyare AKAP-KL-avtalet
som ticker yngre drskullar av kommunanstillda.”
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minskning 1 anstillningskostnader for arbetsgivaren efter att arbets-
tagaren fyller 65.

Figur 1 Arbetsgivaravgifter 2020

m Sjukforsakringsavgift
Foraldraférsakringsavgift

= Alderspensionsavgift
Efterlevandepensionsavgift

= Arbetsmarknadsavgift
Arbetsskadeavgift

= Allméan loneavgift

Kélla: www.skatteverket.se.

Foérutom arbetsgivaravgifter ska arbetsgivaren dven betala en sirskild
loneskatt f6r pensionskostnader (SLP) till de anstillda. Avgifts-
satsen ir 24,26 procent pd tjinstepensionsavsittningen. Den sirskilda
loneskatten for dldre pd 6,15 procent av bruttolénen som tidigare
fanns for personer som hade en férvirvsinkomst och hade fyllt 65 ar
avskaffades den 1 juli 2019. Avskaffandet av skatten ska bidra till att
ytterligare minska I6nekostnaderna fér anstillda som dr éver 65.
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Typfallsanalyser

I detta kapitel gors analyser for tre olika typfall 1 syfte att studera
utvecklingen av anstillningskostnaderna for dessa vid tre olika 8ldrar;
60, 64 och 66 ir under ar 2020". Individerna ligger pa tre olika 16ne-
nivier (under, kring och 6ver inkomsttaket) och ticks av de storsta
tjinstepensionsavtalen (SAF-LO, KAP-KL, ITP2 och PA16 Avd. II).
Viantar att de har haft samma avtal sedan tidigare och vi d exkluderar
den som var egenféretagare, dr nyanstilld eller anstilld med ett annat
avtal. Typfallen antas jobba heltid. I analysen finns ingen kinnedom
om deras l6nehistorik eller tidigare pensionsavsittningar”.

For varje dlder analyseras de tre olika yrken som tidigare valts ut
och som motsvarar tre olika l6nenivier r 2018

1. Vardbitride (I6n under inkomsttaket), med en genomsnittlig m3-
nadslon vid 60 &r kring 28 000 kronor.

2. Sjukskoterska (16n kring inkomsttaket), med en genomsnittlig
mdnadslén vid 60 r kring 39 000 kronor.

3. Chef med férdjupad hogskolekompetens (16n dver inkomsttaket),
med en genomsnittlig manadslén vid 60 &r kring 49 000 kronor.

Ar 2018 motsvarade taket inom den allménna pensionen 7,5 inkomst-
basbelopp, dvs. en mdnadslén motsvarande cirka 39 000 kronor.
Vira olika typfall tilliter oss att fokusera pd olika aspekter:

4 Dvs. ndgon f6dd 1960, 1956 och 1954.

15 De senaste tillgingliga data i 16nestrukturstatistiken ir frdn 2018. Observera att vi inte gor
nigon upprikning till 2020.

16 Observera att vira typfall kérs f6r olika l6nenivier som motsvarar olika yrken. Vi viljer dock
att redovisa anstillningskostnader under alla 4 tjinstepensionsavtal, dvs. inte bara f6r det avtal
som motsvarar yrket som vi har valt som exempel. Detta for att kunna generalisera vira analyser
till andra yrken som ligger pd samma l&nenivd men ticks av annat avtal.
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1. Eftersom de har en ligre 16n (t.ex. virdbitride) alltid ligger under
inkomsttaket, kan typfallen hjilpa oss att belysa bl.a. skillnaden
mellan de typer av tjinstepensionsavtal som ind3 innehéller en del
férménsbestimd pension under taket och de som inte gor det, och
jimfoéra med bara avgiftsbestimda avtal.

2. For de som har en 16n (t.ex. sjukskoterska) som rér sig precis vid
inkomsttaket kan typfallen hjilpa oss belysa hur tjinstepensions-
kostnaderna plétsligt dndrar sig nir den anstillde exempelvis fir
en 16nedkning som resulterar i att 16nen gdr dver taket'.

3. Eftersom de som har en hog 16n (t.ex. chefer) alltid ligger 6ver
taket kan typfallen visa pa skillnader i generositet och kostnaden
mellan olika avtal som ir férmansbestimd.

Genom att presentera resultat f6r olika avtal givet samma lonenivd
kan vi bedéma om arbetsgivarens attityd till att anstilla dldre arbets-
kraft 1 olika sektorer kan vara mer eller mindre motiverade av skill-
nader i anstillningskostnader.

Skattning av formansbestamda
tjanstepensionspremier i typfallen

Det dr svart att rikna fram hur hoga premier som betalas av en arbets-
givare for tjinstepensionen som ir férménsbestimd, eftersom premien
utgdr frin individuella férutsittningar som omfattar mycket mer in
3lder och 16n. Det finns ingen “tumregel” f6r att skatta dessa kost-
nader i genomsnitt'®.

En litteraturgenomgang pd omradet visade att den senaste genom-
snittsskattningen for férménsbestimda premier som en arbetsgivare
skulle betala &r 2021, uppdelad per avtal, dlder och 16n, finns 1 Hallberg
(2012), som gjorde typfallberikningar &t Pensionsilderutredningen'.
I det arbetet anvindes vissa prognoser fér hur stora premierna skulle

17 Observera att i vira typfall, som baseras pa data frn 2018, &verstiger sjukskdterskans inkomst
inkomsttaket nir hon blir 66. Eftersom det inte betalas tjinstepensionsavgifter efter 65 kan vi
inte studera effekterna av en inkomstdkning frdn under till &ver taket f6r en och samma indi-
vid. Observera ocksg att vi i typfallet anvinder bide 16ner och inkomsttaket f6r 2018. Effekten
pa skattningarna 2020 borde dock vara mycket smi eftersom bide 16n och taket skulle 6ka
under tiden.

18 SAF-LO exkluderas frin resonemanget ovan eftersom de inte har nigon fé6rménsbestimd
del kvar 1 deras avtal.

¥ SOU 2013:28.
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kunna vara som andel av 16n vid 65 &r 2021 (tabell 4). Dessvirre har
mycket dndrats inom enskilda avtal sedan dess och prognoserna
verkar vara mycket osikra i dag. Vi har dirfor 1 forsta hand valt att
anvinda andra alternativ i vira egna typfall.

Tabell 4 Prognostiserade snittpremier for férmansbestdmda
tjanstepensioner per avtal, som andel av Ion vid 65 (2021)
Hallberg (2012) ITP2 PA16 KAP-KL
Ar 2021 — Prognoser
Fodd 1961
Lon under taket 6,5 % 51% 0
Lon kring taket 17,7% 253 % 11,2 %
Lon dver taket 23,4 % 33,9 % 21,1 %
Fodd 1958
Lon under taket 9,7 % 2,1 % 0
Lon kring taket 31,5 % 12,5 % 16,8 %
Lon dver taket 38,4 % 20,5 % 28,6 %

Kélla: Hallberg (2012).2°

For att kunna f4 tag 1 en mer uppdaterad bild kring kostnader for
forminsbestimda pensioner har féljande aktorer 1 férsta hand kon-
taktats: Alecta som skoter ITP2, KPA Pension som skéter KAP-KL
och SPV som skoter PAl6-avtalet. Givet hur pass individuella pre-
mierna till den férménsbestimda pensionen kan vara, har de flesta
aktorer inte varit villiga att dela med sig av detaljerad information kring
premiekostnader och berikningsantaganden.

Den enda aktér som har limnat information om pensionspremi-
erna att anvinda till vdra typfall ir SPV avseende PA16 avd. IT*".
Premierna giller ar 2020% (tabell 5). Nir det giller premierna for
Alecta (ITP2) har vi 1stillet valt att anvinda deras online premie-
riknare for 60-iringar”, och direfter tillimpat samma premietill-
vixttakt som vi observerar mellan en 60- och 64-dring med PA16 1
stillet, dvs. procentuell skillnad i premier f6r en 60- och en 64-3ring

20 Observera att kommun- och landstingsanstillda 63 &r med l6n 6ver taket dr dyrare dn statliga
anstillda i samma grupp (méjligtvis ingdr likare inom landstingen i denna grupp).

21 Vi dr tacksam till Jenny Kling och Helene Hogberg p& SPV {6r deras hjilp med berikningar.
22 Observera dterigen att lénerna 1 vdra typfall samt inkomsttaket dr frin 2018. Detta kan
medge ndgot mindre avvikelse i berdkningarna. Se ocks4 fotnot 14.

2 www.alecta.se/foretag/kostnader-for-itp/vad-kostar-en-anstalld-med-itp-2/

Riknare giller ocks3 &r 2020. Premier {or nigon som ir 64 3r beriknas inte online d3 de ligger
fér nira pensionsildern.
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med samma l6n enligt SPV:s information (tabell 7). Detta verkar som
ett rimligt antagande. Slutligen, nir det giller KAP-KL, har vi valt att
anvinda Hallbergs prognoser for 2021 for personer f6dda 1961 och
1958 med KAP-KL, enligt tabell 4 ovan. Detta pdverkar bara typfallet
med inkomst &ver inkomsttaket, eftersom KAP-KL inte erbjuder
forménsbestimd pension for 16ner under taket.

Tabell 5 Férmansbestidmda premier inom PA16 (kronor/manad)
fér 60- och 64-aringar for olika inkomster enligt SPV, 2020
Rider och fodelsear Manadsldn Genomsnittlig Alders-
pensionspremie/manad
60-aring, fodd 1960 28 300-29 300 1259 kr
38 500-39 500 2 500 kr
47 800-48 800 11 912 kr
64-aring, fodd 1956 28 500-29 500 2226 kr
38 200-39 200 3997 kr
45 200-46 200 16 168 kr
Kalla: SPV.
Tabell 6 Prognoser for formansbestdamda premier inom PA16
(kronor/manad) per kon och aldersgrupp, 2019
Ridersgrupp Antal Medelpremie Medianpremie
Kvinnor 50-60 ar 32911 4 646 kr 1 068 kr
Kvinnor >60 ar 11609 7974 kr 2 114 kr
Man 50-60 ar 29 373 6 767 kr 2622 kr
Man >60 ar 9975 11746 kr 3628 kr
Kalla: SPV.

I tabell 6 kan vi uppskatta hur stor spridning i premierna faktiskt kan
vara for statliga anstillda. Det kan t.ex. noteras att medelpremierna
generellt ir mycket hogre in medianpremierna. Detta visar svirighet-
erna med att anvinda ett typfall som inte kan finga spridningen. Sprid-
ningen 6kar dessutom efter 60 &rs 8lder, sirskilt bland min.
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Tabell 7 Formansbestamda premier (kronor/manad) inom ITP2
for en 60-aring med manadslon enligt Alecta, 2020,
samt premier (kronor/manad) inom ITP2 fér en 64-aring
enligt var egen berdkning

Anstalld alder Lag lon (under tak) ~ Medellon (vid tak) ~ Hdg lon (dver tak)
60 2 800 3400 9100
64 4950 5275 12 351

Kalla: Alecta.se online rdknare, www.alecta.se/foretag/kostnader-for-itp/vad-kostar-en-anstalld-med-itp-2/.

Metodbeskrivningen ovan indikerar att skattningar av férméansbe-
stimda kostnader 1 vira typfall behover tolkas med viss forsiktighet.

Resultat

I detta avsnitt presenteras resultat frdn vira typfallsberikningar. For
varje yrke 1 typfallen — virdbitride, sjukskéterska och hogre chef —
har vi valt snittlénen f6r ndgon som jobbar heltid i det yrket och som
ir 60 respektive 64 eller 66 r enligt SCB:s strukturlénestatistik
4r 2018. Vi antar att personen 1 typfallet har fyllt ir den 1 januari
2020. Observera att vi har valt att inte rikna upp lénerna till 2020 nivd
for att minimera antalet antaganden som en pilitlig l6neindexering
skulle ha krivt (t.ex. per olika avtal/yrke i relation till 6kningen 1 in-
komsttaket osv.).

Vi riknar anstillningskostnader per yrke enligt reglerna gillande
2020 under alla fyra avtal — trots att det inte kan vara s3 sannolikt att
till exempel ett virdbitride skulle ha ITP2 i verkligheten. For enkel-
hetens skull inkluderar vi inte heller alla forsikringskostnader som
en arbetsgivare 1 verkligenheten faktiskt kan betala vid sidan av pen-
sionspremier, till exempel sjukférsikring, familjefoérsikring, arbets-
skadeforsikring, avging eller omstillningspremier osv. De hir extra
premierna skulle indd inte medféra stdrre extra kostnader till arbets-
givaren.

Resultat 1: Oavsett 16nenivd och yrke, blir det med nuvarande
skatteregler alltid billigare att anstilla en 66-3ring jimfoért med en 60
eller 64-3ring, oavsett avtal.

Enligt typfallen blir anstillningskostnaden (exkl. 16n) for att
anstilla en 66-3ring 10,21 procent av bruttolénen, oavsett 16nenivd
eller yrke. Detta kan jimféras med en anstillningskostnad som kan
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vara dver 50 procent av bruttolénen innan arbetstagaren fyllt 65, och
till och med sd mycket som 6ver 80 procent fér en 64-3rig chef inom
PA16. Skillnaden beror pd att arbetsgivaren slutar betala avgifter till
tjinstepension efter 65 enligt de fyra tjinstepensionsavtal som giller
for typfallen*. Detta innebir i sin tur att arbetsgivaren inte heller be-
talar sirskild [6neskatt pa pensionskostnader (SLP) dvs. 24,26 procent
av pensionsavsittningar. Dessutom, sedan den 1 juli 2019, betalar
arbetsgivaren inte heller nigon sirskild 16neskatt p lon (SLF) for de
anstillda som ir 6ver 65. Slutligen, efter 65 blir de sociala avgifterna
ocks3 ligre, eftersom arbetsgivaren bara betalar 8lderspensionsavgiften
om 10,21 procent pd bruttolénen i stillet f6r 31,42 procent. Samman-
fattningsvis ir den enda anstillningskostnad som ir kvar efter 65 dlders-
pensionsavgiften pd 10,21 procent, och det giller alla avtalsomriden
och alla inkomstgrupper.

24 Nyare avtal {6r yngre kohorter kan inneh3lla klausuler f6r pensionsavsittningar dven efter 65.
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Tabell 8 Typfall 1a Anstallningskostnader for en person med I16n under
inkomsttaket - t.ex. vardbitrade - vid 60, 64 och 66 ars alder
Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
SAF-L0 PA16 11 ITP2 KAP-KL
60-aring, fodd 1960
Bruttolon 28 800 28 800 28 800 28 800
Arbetsgivaravgifter 9049 9049 9049 9049
Avgift tjanstepension premium 1296 1296 576 1296
Férman tjanstepension premium 0 1259 2 800 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sérskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 314 620 819 314
Sarskild loneskatt pa
forvarvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/ménad (kr) 39 459 40718 41 365 39 459
Kostnad som andel av bruttolonen 37 % 41 % 44 % 37 %
64-aring, fodd 1956
Bruttoltn 29 000 29000 29 000 29 000
Arbetsgivaravgifter 9112 9112 9112 9112
Avgift tjanstepension premium 1305 1305 580 1305
Formén tjanstepension premium 0 2226 4951 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 317 857 1342 317
Sarskild loneskatt pa
forvarvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/méanad (kr) 39733 41959 43783 39733
Kostnad som andel av bruttolonen 37 % 45 % 51 % 37 %
66-aring, fodd 1954
Bruttolon 28 500 28 500 28 500 28 500
Arbetsgivaravgifter 2910 2910 2910 2910
Avgift tjanstepension premium 0 0 0 0
Férmén tjanstepension premium 0 0 0 0
Annan forsdkring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa
forvarvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/manad (kr) 31410 31410 31410 31410
Kostnad som andel av bruttolénen 10 % 10 % 10 % 10 %

Kélla: Egna berakningar.
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Resultat 2: Anstillningskostnaden som andel av bruttolénen behéver
inte alltid 6ka med 3ldern, inte heller under 65 ir.

Anstillningskostnaderna 6kar inte for de anstillda som bara har
avgiftsbaserad tjinstepension och en 1ig 16nedkning (se typfall 1a).
I vissa fall kan kostnaderna till och med minska di (nir snittlén
minskar vid hogre 3ldrar).

Kostnaderna dkar med alder bara f6r anstillda som har f6rméns-
bestimd pension. I dessa fall 6kar premierna med 8lder dven om sjilva
l6nen inte gor det, vilket forklarar varfor anstillningskostnader ut-
tryckt som andel av bruttolén ocksd dkar. Detta ror speciellt statligt
anstillda och privata tjinstemin som ligger 6ver pensionsinkomst-
taket (se typfall 1¢) och till en mindre omfattning ocksd de som har
16n precis under eller kring pensionstaket (se typfall 1b).
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Tabell 9 Typfall 1b Anstéllningskostnader for en person med 16n kring
inkomsttaket - t.ex. sjukskdterska — vid 60, 64 och 66 ars alder

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
SAF-LO PA16 11 ITP2 KAP-KL
60-aring, fodd 1960
Bruttolon 39000 39000 39000 39000
Arbetsgivaravgifter 12 254 12 254 12 254 12 254
Avgift tjanstepension premium 1755 1758 781 1755
Férmén tjanstepension premium 0 2500 3300 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sérskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 426 1033 990 426
Sarskild loneskatt pa
forvarvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/méanad (kr) 53 435 55938 55525 53 435
Kostnad som andel av bruttolonen 37 % 43 % 42 % 37 %
64-aring, fodd 1955
Bruttolon 38700 38700 38700 38700
Arbetsgivaravgifter 12 160 12 160 12 160 12 160
Avgift tjanstepension premium 1742 1758 781 1758
Férman tjanstepension premium 0 3997 5276 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 422 1396 1469 426
Sarskild loneskatt pa
forvérvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/ménad (kr) 53 044 57 041 57 106 53 044
Kostnad som andel av bruttolonen 37 % 47 % 48 % 37 %
66-aring, fodd 1954
Bruttoldn 40 900 40900 40 900 40900
Arbetsgivaravgifter 4176 4176 4176 4176
Avgift tjanstepension premium 0 0 0 0
Formén tjanstepension premium 0 0 0 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sérskild loneskatt pa
pensionskostnader (SLP) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa
forvarvskostnader <65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/méanad (kr) 45076 45076 45076 45076
Kostnad som andel av bruttolénen 10 % 10 % 10 % 10 %

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 10 Typfall 1c Anstéllningskostnader fér en person med I6n
over taket — t.ex. chef i privat sektor med fordjupad
hégskolekompetens — vid 60, 64 och 66 ars alder

Kostnad Kostnad Kostnad  Kostnad

SAF-L0 PA16 11 ITP2 KAP-KL
60-aring, fodd 1960
Bruttolon 48 300 48 300 48 300 48 300
Arbetsgivaravgifter 15176 15176 15176 15176
Avgift tjanstepension premium <7,5 IBB 1758 1758 781 1758
Avgift tjanstepension premium >7,5 IBB 2771 416 185 416
Forman tjdnstepension premium 0 11912 9100 10 191
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0

Sarskild loneskatt pa pensionskostnader (SLP) 1099 3415 2 442 3000
Sarskild Ioneskatt pa forvarvskostnader

<65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/ménad (kr) 69 104 80 979 75984 78 841
Kostnad som andel av bruttolénen 43 % 68 % 57 % 63 %
64-aring, fodd 1956

Bruttolon 45700 45700 45700 45700
Arbetsgivaravgifter 14 359 14 359 14 359 14 359
Avgift tjanstepension premium <7,5 IBB 1758 1758 781 1758
Avgift tjanstepension premium >7,5 IBB 1991 299 133 299
Férman tjanstepension premium 0 16 168 12 351 13070
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa pensionskostnader (SLP) 910 4421 3218 3670
Sarskild loneskatt pa forvarvskostnader

<65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/ménad (kr) 64 718 82 705 76 542 78 855
Kostnad som andel av bruttolnen 42 % 81 % 67 % 713 %
66-aring, fodd 1954

Bruttolon 49 200 49 200 49 200 49 200
Arbetsgivaravgifter 5023 5023 5023 5023
Avgift tjdnstepension premium 0 0 0 0
Férman tjanstepension premium 0 0 0 0
Annan forsakring (sjuk-, familj-) 0 0 0 0
Sérskild loneskatt pa pensionskostnader (SLP) 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa forvarvskostnader

<65 (SLF) 0 0 0 0
Total kostnad/manad (kr) 54 223 54 223 54 223 54 223
Kostnad som andel av bruttolonen 10 % 10 % 10 % 10 %

Kalla: Egna berékningar.
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Resultat 3: Skillnader 1 anstillningskostnader mellan olika avtal blir
visentliga s& fort den anstilldes 16n ligger 6ver pensionstaket.

En 64-4rigt statligt anstilld med hog [6n kan kosta ungefir dubbelt
s& mycket som en arbetare inom privat sektor med samma 16n.

Vi kan dessutom slutligen konstatera att:

e Bland ligavlénade yrken, till exempel vardbitride (typfall 1a)
som har en 16nenivd som ligger under pensionstaket, ir skillnaden
1 anstillningskostnader mellan de avtal som erbjuder f6rmans-
bestimd pension och de avtal som inte gor det liten.

e Bland hégavlonade yrken, till exempel chefer som har en 16n 6ver
inkomsttaket (typfall 1c), blir det dyrast att anstillda nigon inom
staten. Bland ligavlonade yrken, till exempel virdbitride, som har
en 16n vil under taket (typfall 1a), det blir dyraste med att anstilla
ndgon privat tjinsteman.

e Vira typfall - som grundas i I6nestatistik for vissa utvalda yrken
3r 2018 — tilldter oss tyvirr inte att bedéma vad som hinder nir en
anstilld 6kar sin inkomst frdn under till 6ver taket mellan 60- och
64-3rsilder. I virt typfall hinder detta vid 66 ars dlder nir ingen
tjinstepensionspremie lingre betalas ut.
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Slutsatser

Pistdendet att anstillningskostnaderna for arbetsgivarna 6kar med
arbetstagarnas dlder dr svirt att kategoriskt bevisa eller férkasta. Detta
framfor allt pd grund av en brist pd transparens som rider kring pre-
mierna for de férmdnsbestimda tjinstepensionerna. De flesta for-
sikringsbolag verkar vanligtvis inte benigna att dela med sig av de
olika antaganden som ligger bakom deras premieberikningar.

Den typfallsanalys som vi har gjort i denna rapport tyder pd att
det dr billigare att anstilla en person som dr 66 &r (eller dldre) jimfort
med nigon som ir 65 ar eller yngre p.g.a. nuvarande regelverk kring
avgifter, skatter och tjinstepensionskostnader. Resultaten giller oav-
sett avtalsomride under forutsittning att individen inte dr nyanstilld
och har sedan tidigare arbetat under samma avtalsomride.

Storsta delen av arbetsgivarnas kostnader f6r anstillda fére 65 rs
alder beror pd tjinstepensionsavtal och om avtalet innehéller en fér-
ménsbestimd del eller inte. Kostnader {6r de avtal som bara har av-
giftsbestimd tjinstepension, till exempel SAF-LO”, &kar inte sirskilt
mycket med 8ldern innan 65 (dvs. mellan 60-64 r), eftersom 16nerna
for privata arbetare brukar vara ganska stabila och oftast under in-
komsttaket.

Anstillningskostnaderna fér férmansbestimd tjinstepension dr
diremot svira att uppskatta. Premierna ir individuella och beriknas
utifrdn en mingd olika faktorer férutom alder t.ex. dterstdende livs-
lingd, tid till pensionering, antal &r 1 tjinsten, 16nedkningar, eventu-
ella andra premier/férméner osv. Detta gér att man egentligen inte
kan rikna med en genomsnittlig premie per avtal.

En viktig slutsats ir att innan man kan generalisera att ”det ir dyrare
att anstilla dldre” borde det finnas en stérre transparens kring hur for-
sikringsbolagen faststiller premierna. Att minga forsikringsbolag inte

> Samma sak giller for de avtal som ticker yngre drskullar men som vi inte har inkluderat i
typfallen.
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alltid delger denna information offentligt kan 1 stillet bidra till att upp-
fattningen att det dr dyrt att anstilla dldre dr svir att dndra pa.

Utifrdn de tjinstepensionspremier som vi har kunnat 3 tag 1 har vi
indd kunnat konstatera att anstillningskostnader f6r anstillda under
65 &r ir mycket mer 8lderkinsliga f6r de som har 16n 6ver inkomst-
taket dn for de andra. Arbetsgivarna fér statligt anstillda och privata
yjinstemin med chefsliknande position kan f en snabb ¢kning i pen-
sionskostnader dven nir arbetstagarnas l6ner inte stiger.

En sista reflektion ir att ett livscykelperspektiv skulle kunna vara
ett limpligt komplement till tvirsnittsperspektivet innan man drar
slutsatser om att anstillningskostnader 6kar med &lder. I stillet for att
jimféra kostnader f6r individer som ir olika gamla vid en viss tidpunkt
skulle man med ett livscykelperspektiv rikna pd totala anstillnings-
kostnader &ver arbetstagarens anstillningstid. Jimférelsemattet for
olika individer skulle d4 snarast bli genomsnittet av de rliga kostnad-
erna over antalet ar som anstillda, dvs. summan av anstillningskost-
naderna dividerat med antalet arbetade 3r. P4 s3 sitt skulle den som
arbetar lingre, sirskilt efter 65 dr, sammantaget faktiskt visa sig ha
varit billigare att anstilla per ir jimfért med ndgon som slutar att
arbeta innan 65, iven om den som arbetar lingre hade haft hogre
anstillningskostnader innan 65. Att fortsitta arbeta efter 65 &r i dag
kan dirmed vara en ekonomisk win-win fér bide arbetstagaren och
arbetsgivaren.
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Bilaga — Kanslighetsanalyser

Vi vill jimfora vdra huvudresultat med tvd alternativa metoder for
skattningen av den férmédnsbaserade tjinstepensionen:

Alternativ 1:

Vi testar de skattningar som Hallberg gjorde 20120ch som ir prog-
noser f6r 2021. Nackdelen ir att de dr gamla och dessutom ndgot av
en svart box. Se huvudtexten, tabell 3.

Alternativ 2:

Vi anvinder en schablon som kommer frin Andersson (2019), vilket
i sin tur himtades frdn olika killor f6r 2019 (se tabell 1 nedan). Detta
alternativ tilliter oss inte att sirskilja premier for olika ldrar eller
l6nenivd utan bara per tjinstepensionsavtal. Frin schablonen sub-
traherar vi arbetsgivaresavgifter samt premier till den avgiftsbaserade
delen for att f3 en skattning av hur stor avgiften till den f6rméns-
baserade delen fir vara, per avtal.

Risken med detta alternativt ir att vi inte fingar skillnader som
beror pd inkomsten (6ver eller under taket). Dessutom tilldter det
oss inte att siga hur kostnaderna kan utvecklas med hogre alder.
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Tabell 1 Schablon genomsnittliga avgifter per typ av tjdnstepension,
2019
Tjéanstepensionsavtal Total Avgift till Avgift till
arbetsgivaravgift tjanstepension formanshestamd
inkl. sociala avgifter (medel)? tjanstepension
(medel) (medel)
ITP2 (Finfa
Prognos 2019) 48,75 % 17,33 % 15,33 %
KAP-KL (SKR, 2019) 39 % (kommunal) 11,08 % 6,58 %
46 % (landsting)
PA16 Avd Il
(Arbetsgivarverket
2019) 51,66 % 20,24 % 15,74 %
Tabell 2 Jamfdrelse av anstédllningskostnaden som andel
av bruttolon for vardbitrade under tre alternativa metoder
for tjanstepensionskostnader
SAF-L0 PA16 ITP2 KAP-KL
60-aring
Huvudalt 37 % 41 % 44 % 37 %
Alt 1 (Hallberg) 37 % 42 % 34 % 37 %
Alt 2 (Andersson) 37 % 53 % 49 % 37 %
64-aring
Huvudalt 37 % 45 % 51 % 37 %
Alt 1 (Hallberg) 37 % 40 % 44 % 37 %
Alt 2 (Andersson) 37 % 53 % 49 % 37 %
66-aring
Huvudalt 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 1 (Hallberg) 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 2 (Andersson) 10 % 10 % 10 % 10 %

2 Detta ir skillnaden mellan totala avgifter och sociala avgifter (31,42 %).
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Tabell 3 Jamforelse av anstédllningskostnaden som andel
av bruttoldn for sjukskéterska under tre alternativa metoder
for tjanstepensionskostnader

SAF-L0 PA16 ITP2 KAP-KL
60-aring
Huvudalt 37 % 43 % 42 % 37 %
Alt 1 (Hallberg) 37 % 42 % 37 % 37 %
Alt 2 (Andersson) 37 % 53 % 49 % 44 %
64-aring
Huvudalt 37 % 47% 48 % 37 %
Alt 1 (Hallberg) 37 % 40 % 44 % 37 %
Alt 2 (Andersson) 37 % 53 % 49 % 44 %
66-aring
Huvudalt 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 1 (Hallberg) 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 2 (Andersson) 10 % 10% 10 % 10 %
Tabell 4 Jamforelse av anstéllningskostnaden som andel
av bruttoldon fér chef under tre alternativa metoder
for tjanstepensionskostnader
SAF-L0 PA16 ITP2 KAP-KL
60-aring
Huvudalt 43 % 68 % 57 % 63 %
Alt 1 (Hallberg) 44 % 80 % 63 % 64 %
Alt 2 (Andersson) 44 % 58 % 53 % 46 %
64-aring
Huvudalt 42 % 81 % 67 % 713 %
Alt 1 (Hallberg) 41 % 62 % 82 % 713 %
Alt 2 (Andersson) 41 % 57 % 53 % 45 %
66-aring
Huvudalt 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 1 (Hallberg) 10 % 10 % 10 % 10 %
Alt 2 (Andersson) 10 % 10 % 10 % 10 %

Kinslighetsanalyserna bekriftar att det ir bland yrken med de hogsta
16nerna och inom ITP2 och PA16 som den stdrsta osikerheten rider
kring anstillningskostnader som andel av bruttolénen. Hir ser vi lite
storre variationer i resultat mellan olika berikningsmetoder.
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Jimfoért med den mer aktuella information som vi har fitt frin
SPV och Alecta verkar Hallbergs gamla skattningar inte vara helt
triffsikra och det pdverkar huvudalternativet nir det giller KAP-KL
(observera att vi 1 huvudalternativet anvinder Hallbergs gamla data
just for KAP-KL).

Om vi skulle anvinda alternativ 2 skulle vi landa pd mycket ligre
pensionskostnader sirskilt nir det giller KAP-KL.
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