Rapport 23
Lisa Laun
Mrten Palme

senior =
arbetskraft







Pensionssystemens
drivkrafter for
ett [angre arbetsliv

Lisa Laun
Marten Palme

Rapport 23
Delegationen for senior arbetskraft
§2018:10

ON)
LYATATAY:)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




Samtliga rapporter i serien finns att ladda ner gratis pd www.seniorarbetskraft.se
eller kan bestillas frdn Delegationen for senior arbetskraft.
E-post: s.seniorarbetskraft@regeringskansliet.se

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019

ISBN 978-91-519-5598-8



Forord

Delegationen for senior arbetskraft har i uppdrag att verka for ett mer
inkluderande och 3ldersoberoende synsitt 1 arbetslivet. Delegationen
ska sammanstilla och sprida kunskap om forskning om ildres mojlig-
heter och dven foresld dtgirder som motverkar dldersdiskriminering
for att bittre tillvarata senior erfarenhet.

Som en viktig del av arbetet med uppdraget har delegationen valt
att ta fram en serie underlagsrapporter som p3 olika sitt behandlar
senior arbetskraft. Ambitionen ir att bidra till en 6ppen och kunskaps-
baserad debatt dir en rad olika perspektiv gors tillgingliga. Forfattarna
ansvarar for innehdll och bedémningar i1 rapporterna, som utgor ett
virdefullt underlag till delegationens arbete.

Den hir underlagsrapporten, Pensionssystemens drivkrafter for ett
lingre arbetsliv, har utarbetats av Lisa Laun, docent 1 nationalekonomi
och forskare vid IFAU, och Mérten Palme, professor i nationalekono-
mi vid Stockholms universitet. Rapporten redogér for hur olika regler
1det gamla respektive det nya pensionssystemet paverkar incitamen-
ten for dldre att arbeta.

Maria Séderberg och Viktoria Bergstrom, sekreterare 1 delegationen,
har ansvarat for arbetet med underlagsrapporten.

Stockholm 1 oktober 2020

Anders Ferbe
Ordférande i Delegationen {6r senior arbetskraft






Innehall

] =T 11 - 7
Den allménna pensionen fore och efter reformen................... 11

Att mata incitamenten for att stanna i arbetskraften

som genereras av pensionssystemet ...........c.cooeiiiannne. 15
Resultat.........cooimeiiiieir 19
Slutsatser .....ccviiiiiii 25
Referenser ......coovuuiiiieiiiiir s 27






Inledning

Problem relaterade till den dldrande befolkningen har nimnts som en
av de stora ekonomiska utmaningarna i den industrialiserade virlden
under de kommande decennierna. Férsorjningskvoten —antalet inva-
nare ildre dn 65 &r per 100 personer i det som brukar riknas som den
arbetsfora befolkningen 1 dldersgruppen 20-64 &r — var 29,4 1 Sverige
4r 2000; &r 2020 4r motsvarande siffra 35,5; och ir 2040 beriknas den
bli 42,1. Ett sitt att motverka de uppenbart ogynnsamma ekonomiska
effekterna av denna demografiska forindring ir att forlinga arbets-
livet f6r den arbetande befolkningen.

Flera forslag att 8stadkomma detta har lyfts fram i den ekono-
misk-politiska debatten. De flesta utgdr ifrdn forindringar av normer
pi arbetsmarknaden, arbetsrittslagstiftning eller forbittringar 1 arbets-
miljon. En annan méjlighet ir att erbjuda starkare ekonomiska incita-
ment f6r dem 1 arbetskraften att fortsitta arbeta nir de blir dldre. De
ekonomiska incitamenten pdverkas 1 hog grad av hur de olika trygg-
hetssystem som framfor allt de dldre i arbetskraften utnyttjar ir utfor-
made. Ett av dessa ir dlderspensionssystemet.

Sedan slutet av 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet bland de ildre
Okat markant. Figur 1 visar hur stor andel av befolkningen i dlders-
gruppen 60-64 ar som deltar 1 arbetskraften mellan dren 1963 och 2015.
For att enklare kunna relatera forindringarna 1 arbetskraftsdeltagan-
det till pensionsreformen, viljer vi att ”6versitta” kalendertid till
fodelsedr. Detta gor vi genom att l3ta figurens x-axel ange fédelse-
dret f6r mittdldern 1 dldersgruppen 60—64 &r, dvs. 62-3ringarna. Det
forsta dret 1 figuren, dvs. 1963, motsvaras siledes av fodelsedret 1901
osv. fram till det sista iret 2015, som motsvaras av fodelsedret 1953.
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Figur 1 Arbetskraftsdeltagande for kvinnor och min i aldersgruppen
60-64 ar for olika fodelsearsgrupper, angivet som fodelsearet
for mittenfodelsearet for gruppen
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Figur 1 visar en pd minga sitt fascinerande historia. Vi ser att arbets-
kraftsdeltagandet f6r kvinnorna i dldersgruppen 6kar fram till dem
som foddes 1 slutet av 1920-talet. Denna fas reflekterar effekterna av
kvinnornas intride pd arbetsmarknaden. Sedan dess har utvecklingen
f6r min och kvinnor gitt parallellt. Fér min ser vi en ldng nedging 1
arbetskraftsdeltagandet fram till dem som féddes 1 slutet av 1930-
talet. Efter det ser vi en markant dkning f6r bdde min och kvinnor.

Den forsta fodelsekohorten som berérdes av det nya pensions-
systemet var de som dr fodda 1938. En férklaring till det 6kade deltag-
andet 1 arbetskraften skulle siledes kunna vara att pensionsreformen
givit de forsikrade individerna starkare incitament till att stanna kvar
1 arbetskraften. Ett uttalat m3l med pensionsreformen var att gora
en tydligare koppling mellan det som den férsikrade individen betal-
ade in till systemet och vad hen kunde forvinta sig att f8 ut under
tiden som pensionir — det som brukar kallas den aktuariska rittvisan
i systemet. Det ligger nira till hands att tro att ett sidant uttalat mél
skulle leda till starkare incitament till fortsatt arbete.

Syftet med denna rapport ir att underséka hur incitamenten att
stannaiarbetskraften verkligen har férindrats. Som vi nirmare kom-
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mer att férklara lingre fram, avgors incitamenten till arbete 1 ett pen-
sionssystem dels av generositeten i systemet, genom en inkomsteffekt,
dels av hur mycket storleken pa férménerna férindras genom att den
forsikrade fortsitter att arbeta, genom en priseffekt.

For att pd ett trovirdigt sitt verkligen visa att pensionsreformen
bidragit till den markanta 6kningen av arbetskraftsdeltagandet pd
nistan 20 procentenheter sedan slutet av 1990-talet dterstdr ett steg
— att visa att de som ingick 1 dldersgruppen 60—64 ir verkligen agerat
pd incitamenten i sitt beslut av tidpunkt att limna arbetskraften. Detta
steg ligger emellertid utanfér syftet med rapporten. Vi hoppas dock
kunna 4tervinda till denna intressanta frigestillning 1 vir fortsatta
forskning.






Den allméanna pensionen fore
och efter reformen

Det allmédnna pensionssystemet fére reformen

Det allminna systemet fore pensionsreformen 1999 bestod av tre
huvudsakliga delar: folkpensionen, pensionstillskottet och den allminna
ulliggspensionen (ATP). Folkpensionen var en baspension, vars nivd
inte var relaterad till individens tidigare inkomster. Folkpensionen
var, liksom de andra férménerna 1 systemet fére pensionsreformen,
kopplad till prisbasbeloppet (PBB). Prisbasbeloppet ir politiskt be-
stimt, men har med ett par undantag {6ljt konsumentprisindex nira.
Folkpensionsférmanen utgjorde pd drsbasis, om den bérjade tas ut vid
den normala pensionsdldern nir den forsikrade fyllde 65 3r, 96 pro-
cent av ett prisbasbelopp fér en ensamstiende pensionir och 78,5 pro-
cent av ett prisbasbelopp fér en gift pensionir.

ATP var, till skillnad frdn folkpensionen, relaterad till den forsik-
rades tidigare arbetsinkomster. Om den forsikrade borjade ta ut sin
pension vid 65 &rs dlder utgjorde ATP 60 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten, dver ett prisbasbelopp, varje ir
korrigerat med prisbasbeloppet, under de 15 &r den forsikrade hade
hogst inkomst. Om inkomsten éverskred det s kallade taket i social-
forsikringssystemet pd 7,5 prisbasbelopp, sattes den till detta tak-
belopp.! Om den forsikrade bidrog till systemet under firre &r in 30,
reducerades f6rminen med kvoten mellan antalet &r som den forsik-
rades arbetsgivare betalt in arbetsgivaravgifter for den forsikrade
och 30.

For dem med ingen eller 1g ATP inférdes 1969 pensionstillskottet.
For den som helt saknade ATP utgjorde pensionstillskottet 56,9 pro-

! Sedan 2001 regleras taket i det allminna systemet av inkomstbasbeloppet som indexerar till-
vixten i l6nesumman i ekonomin. Frén 1995 anvindes det férhojda prisbasbeloppet.
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cent av ett prisbasbelopp.” Pensionstillskottet avriknades emellertid
1:1 mot ATP-pensionen. Om ATP-pensionen motsvarade mer ir
56,9 procent av ett prisbasbelopp forsvann sdledes pensionstillskottet
helt.

Alla pensionsférméner 1 det gamla systemet minskades om den
forsikrade valde att ta ut f6rménerna fére de fyllde 65 ar och 6kade
om de valde att skjuta upp uttaget till efter 65-arsdagen. Detta kallas
aktuarisk justering: minskningen av storleken pd de médnatligt utbe-
talda pensionerna ska uppviga det faktum att den forsikrade kan for-
vintas f3 ut fler betalningar om de startar innan 65-8rsdagen och, om-
vint, om utbetalningarna skjuts upp ska 6kningen kompensera fér
att den forsikrade forvintas 3 ut firre betalningar under sin livstid.

Nivan for de aktuariska justeringarna var en livsling reduktion pd
0,5 procent for varje manad fére den manad som den férsikrade fyllde
65 &r som personen valde att ta ut sin pension. Det fanns ocks$ ett
livslangt 0,7-procentigt tilligg for varje ménad som personen valde
att skjuta upp utbetalningarna efter den manad som den férsikrade
fyllde 65 &r. Detta innebar att om man bérjade ta ut sin pension den
ménad man fyllde 64 4r, i stillet for vid den normala pensionsildern
vid 65 4r, s minskade pensionen livsvarigt med 6 (12X0,5) procent
per minad, och om man valde att skjuta upp den till mdnaden man
fyllde 66 ar si 6kade den med 8,4 (12%0,7) procent per ménad livet
ut. Reglerna medgav att man kunde bérja plocka ut sin pension den
ménad man fyllde 60 4r alternativt att uttaget skots upp till mdnaden
for 70-8rsdagen.

En ytterligare faktor som pédverkade storleken pd férmanerna i
det gamla systemet var infasningsreglerna for ATP. Ar 1960 var det
forsta dret som ATP-poing registrerades. For de f6dda 1914 och tidi-
gare rickte det med att arbetsgivaren betalade in arbetsgivaravgifter
under 20 4r f6r att den forsikrade skulle f3 full ATP-pension. For
varje fodelsedr senare in 1914 adderades ett &r till detta krav, dvs. fér
de f6dda 1915 fordrades 21 4r av inbetalade avgifter; for fodda 1916
fordrades 22 3r och s8 vidare fram till de f6dda 1924 {or vilka 30-3rs-
kravet gillde.

Det ska noteras att reduktionen om man inte uppfyllde kravet f6r
full ATP var storre for dem fodda 1924 eller tidigare. Till exempel,
tor den forsta drskullen som omfattades av ATP, de fodda 1914,
reducerades pensionen med en tjugondel om de inte uppfyllde kravet

2 Denna nivé giller frin 2001. Tidigare var nivdn nigot ligre.
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om att bidra120 4r innan pensioneringen, jimfért med en trettiondel
i det fullt utbyggda systemet. Reduktionen minskade linjirt fram till
kohorten f6dd 1924. Kravet var ocksd 1 hdgre utstrickning “bindande”
fér dem som tillhérde de &rskullar som omfattades i olika utstrickning
av bdda systemen, eftersom det fordrades att man arbetade varje ir
fram till sin 65-3rsdag for att slippa en reduktion f6r att man inte upp-
fyllt kravet p4 antal &r i systemet.

Det allmanna systemet efter reformen 1999

Det reformerade pensionssystemet bestr av tre huvudsakliga delar.
Folkpensionen ersattes av garantipension, som ir indexerad med KPI
och som finansieras direkt genom statsbudgeten. Den inkomstrela-
terade ATP-pensionen ersattes med inkomst- och premiepension.
Inkomstpensionen bygger pa ett si kallat NDC-system (Notional
Defined Contribution), ett icke-fonderat system dir pensionens stor-
lek bestims av hur mycket den forsikrade genom &ren betalat in till
systemet. Premiepensionen ir ett fullt fonderat system dir den fér-
sikrade sjilv kan vilja férvaltare av sin pension. Inkomst- och premie-
pensionerna finansieras genom allmin pensionsavgift samt egen- och
arbetsgivaravgifter som motsvarar 18,5 procent av lénesumman:
16 procent avsitts till inkomstpensionen och 2,5 procent till premie-
pensionen.

Det finns en rad fundamentala skillnader mellan inkomstpensio-
nen i det nya systemet och ATP i det gamla. For det férsta dr de pen-
sionsritter som intjinats under livet indexerade med ett inkomst-
index i det nya systemet i stillet fér prisbasbeloppet i ATP-systemet.
Inkomstindex beriknas baserat pd den genomsnittliga arbetsinkoms-
ten f6r alla permanent boende i Sverige. Inkomstpensionen garante-
rar inte lingre en real levnadsstandard, utan féljer den ekonomiska
tillvixten i landet. Frin 2001 definieras ocks3 taket i pensionssyste-
met av 7,5 inkomstbasbelopp 1 stillet for prisbasbelopp. Det ir en
viktig skillnad, eftersom reallonetillvixten har medfért att allt fler
kommer 6ver det prisindexerade taket. For det andra ir storleken pd
férmdnerna i inkomstpensionen direkt relaterade till hur mycket indi-
viden betalat in till systemet under sin yrkesaktiva tid. Nir den f6r-
sikrade gdr 1 pension bestims pensionens storlek genom att behall-
ningen pd individens pensionskonto delas med ett delningstal som

13
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bl.a. ir en funktion av den férvintade livslingden vid 65 4rs dlder f6r
en specifik drskull. Pensionstérmanens storlek bestims, till skillnad
frén 1 det gamla systemet, siledes bdde av nir den férsikrade slutar
att betala in till systemet och nir hen bérjar ta ut sin pension.’

Overgangen fran det gamla till det nya systemet

Overgingen frin det gamla till det nya systemet skedde stegvis. Den
forsta drskullen som ingick i det nya systemet ir de som ir fodda
1938. Denna drskull omfattas till 20 procent av det nya systemet och
till 80 procent av det gamla. Varje drskull f6dda senare in 1938 om-
fattas med ytterligare 5 procent av det nya systemet, dvs. de som ir
fodda 1939 tll 25 procent osv. fram till de som dr fédda 1954 som
till 100 procent ir i det nya systemet.

3 I det gamla systemet 6kade pensionsférménerna med arbetade &r dels om inkomsterna under
det extra dret tillhorde de 15 bista dren av arbetsinkomster, dels om den forsikrade dnnu inte
hade bidragit till systemet under 30 ir.
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Att méata incitamenten for att stanna
| arbetskraften som genereras
av pensionssystemet

Att forklara vad som bestimmer konsumtionen av varor och tjinster
ir en central del av vad som sysselsitter nationalekonomiskt tink-
ande. I den grundliggande formen inom ekonomisk teori bestims
konsumtionen av inkomster och priser. Analyserar man efterfrigan
pd en normal vara tinker man sig att efterfrigan 6kar pd denna om
inkomsterna dkar — man kan kopa lite mer av allt med hogre inkomster.
P& motsvarande sitt tinker man sig att efterfrigan pd varan eller
yjdnsten minskar om priset gir upp — man mdste avstd frin mer for
att ha rdd att kopa den.

Ekonomisk analys av hur folk viljer tidpunkt for att limna arbets-
kraften utgdr ocksd fran priser och inkomster. Man tinker sig att folk
vill konsumera fritid nir de blir dldre och mindre benigna att arbeta.
Om inkomsterna gir upp blir minniskor mer benigna att konsumera
mer fritid och limnar arbetsmarknaden tidigare in de annars skulle
ha gjort. Gir priset pd att limna arbetskraften upp, till exempel ge-
nom att de fir hogre arbetsinkomster om de fortsitter att arbeta,
kommer de att vilja konsumera mindre fritid och pensionera sig senare.

Samma resonemang giller f6r analys av hur pensionsreformer pa-
verkar pensioneringsbeteendet. Utformningen av offentliga pensions-
system kan paverka bide inkomster och priset pd att limna arbets-
kraften. Om vi bortser frdn finansieringen av pensionssystemet och
mojligheterna att kompensera pensionsreformer med eget sparande,
s& leder en pensionsreform med mer generésa forméner till att inkoms-
terna 6kar. Okade inkomster leder enligt det tidigare resonemanget
till att personerna vill konsumera mer fritid och dirfér limnar
arbetskraften tidigare. Omvint skulle en reform som innebar mindre
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generdsa forméner leda till att folk skot upp sitt uttride frin arbets-
marknaden.

Det vanligaste sittet att mita den férindrade inkomsten som kan
hinforas till en pensionsreform ir att mita férindringen i pensions-
formogenheten. Storleken pd denna férmégenhet dr proportionell
mot storleken pd utbetalningarna som en viss person fir under tiden
som pensionerad. Pensionsférmdgenheten definieras, vid varje hypo-
tetisk pensioneringsilder, som nuvirdet av alla de utbetalningar frn
pensionssystemet som den forsikrade kan forvinta sig att £ ut vid
den givna pensionsildern. Sjilvklart beror storleken pd denna for-
mogenhet pd hur linge den férsikrade férvintas leva. Detta kan s&
klart skilja sig mellan olika individer med olika observerbara egen-
skaper. Nir vi beriknat pensionsférmogenheten har vi dock anvint
drs-, 8lders- och konsspecifika dverlevnadssannolikheter frin Statistiska
centralbyrdns (SCB:s) officiella befolkningsstatistik.

Pensionsreformer kan ocksd paverka priset pd fritiden som den
forsikrade betalar genom tidigare pensionering. Detta sker genom de
olika regler som finns i varje pensionssystem fér hur pensionsfor-
mogenhetens och dirmed pensionsinkomsternas storlek paverkas av
hur linge man arbetar och bidrar till systemet, eller nir man borjar
ta ut sin pension. Det finns en rad olika sitt att mita incitaments-
forindringar genom den s.k. priseffekten i den nationalekonomiska
litteraturen. Det enklaste sittet — och det sitt vi kommer utgd ifrn
i1denna studie — ir att jimféra hur pensionsférmogenheten férindras
av att pensioneringen skjuts upp ett r i de tv3 olika pensionssystemen.

Som vi sdg 1 féregdende avsnitt skiljer sig det gamla och det nya
pensionssystemet pd en rad punkter nir det giller sambandet mellan
férmansstorlek och pensioneringstidpunkt. Manga aspekter paverkas
av exogena faktorer, som ekonomisk tillvixt och férindringar i den
forvintade livslingden. Ett sitt att f3 ett sammanfattande mitt pd
hur pensionssystemen paverkar incitamenten att stanna kvar 1 arbets-
kraften ir att anvinda reglerna for de bdda pensionssystemen for att
rikna ut hypotetiska pensionsutbetalningar och utifrin dessa rikna ut
Incitamentsmatten.

For att gora detta anvinder vi information om 3lder, kén och
inkomster frén pension och sjukersittning frin LISA-databasen vid
SCB. For att renodla incitamenten 1 det gamla och nya pensions-
systemet fokuserar vi pd de drskullar som omfattas av bida systemen.
Vi anvinder ett 10-procentigt urval av alla personer fédda 1 Sverige
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1938-1949 och beriknar incitamenten vid 63 irs dlder, under ren 2001—
2012.* Vi definierar pensionsdret som det sista iret personen har arbets-
inkomster som 6verstiger ett prisbasbelopp, och inkluderar personer
tills de gir 1 pension. Fér dessa personer himtar vi information om den
fullstindiga intjinandehistoriken i det allminna pensionssystemet
frin inférandet av ATP-systemet 1960 fram till 2012 frin Pensions-
myndighetens databaser.

Utifrdn den fullstindiga intjinandehistoriken beriknar vi den all-
minna &lderspension en person skulle ha fdtt om den limnade arbets-
kraften vid 63 ars lder. Vi gor detta genom att sitta upp en pen-
sionskalkylator som tar hinsyn till alla férindringar av det allminna
3lderspensionssystemet som skett under perioden. For dessa drskullar,
som omfattas av bdde det gamla och det nya pensionssystemet,
beriknar vi sivil den faktiska pensionen de skulle fitt, baserat pd i
vilken grad det nya systemet fasats in for den aktuella drskullen, som
den pension de skulle fdtt om de var helt 1 det gamla systemet eller
helt i det nya systemet. P s sitt kan vi jim{6ra de ekonomiska incita-
menten fér samma personer, med samma intjinandehistorik, under
olika regelverk.

* Vi exkluderar invandrade eftersom det dr svirt att korrekt berikna deras pensionsférmaner.
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Resultat

Detta avsnitt, som presenterar vira resultat, bestdr av tv8 delar. I det
forsta presenterar vi resultaten for hur pensionsférmogenheten (se
definition 1 foregdende avsnitt) och ersittningsnivin skulle ha ut-
vecklats 1 det gamla systemet, det renodlat nya systemet samt 1 det
system som verkligen implementerades med den stegvisa 6vergingen
frén det gamla till det nya. Som vi férklarade i forra kapitlet paverkar
denna utveckling incitamenten genom en s.k. inkomsteffekt. I det
andra avsnittet presenterar vi resultaten fér hur storleken pd for-
mdnerna férindras om man vid 63 4rs dlder beslutar sig for att arbeta
ett &r till — 1 respektive system. Detta mitt representerar priset for
att limna arbetskraften ett &r tidigare.

Pensionsnivaerna fore och efter pensionsreformen

Figur 2 visar tre olika kurvor. Den 6versta, grona, kurvan visar hur stor
den genomsnittliga pensionsférmogenheten hade varit om det gamla
allminna pensionssystemet fortfarande hade anvints fér dem fodda
mellan 1938 och 1949 nir de dr 63 &r och om de stannat kvar i arbets-
kraften till denna &lder. Pensionstérmdgenheten mits i antal prisbas-
belopp. Den nedersta, lila, kurvan visar samma sak, men under antagan-
det att det nya pensionssystemet hade implementerats fullt ut redan
for dem som idr fodda 1938. Det ir virt att notera att bida dessa kurvor
visar ett kontrafaktiskt utfall, eftersom det nya systemet implemen-
terades stegvis for drskullarna fédda mellan 1938 och 1953. Det utfall
som representerar det som verkligen skedde, genom att beakta den
stegvisa implementeringen, representeras av den mellersta, gria,
kurvan.
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Figur 2 Férandringar i den genomsnittliga sammanlagda
pensionsférmoégenheten vid 63 ars alder for arskullarna fodda
mellan 1938 och 1949 i det gamla allmanna systemet, det nya
systemet samt for det stegvist implementerade nya systemet
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Kélla: Egna berdkningar baserade pé data fran SCB och Pensionsmyndigheten.

Figur 2 visar ett tydligt resultat. Det gamla pensionssystemet var mer
generdst och genererade en storre genomsnittlig pensionsinkomst for
det givna intjinandet hos dessa rskullar. Detta dr sirskilt tydligt i den
senare delen av den period vi studerat och hinger sannolikt samman
med att det gamla systemet, som var prisindexerat, inte piverkades av
nedgingen i1 ekonomin efter finanskrisen 2009. Den lila linjen, som
motsvarar det renodlade nya systemet, har en betydligt flackare ut-
veckling efter drskullen f6dd 1944. Att den gria kurvan, motsvarande
det verkliga systemet, konvergerar med den lila hinger ithop med att
en 6kande andel av den totala allminna pensionen kommer frin det
nya systemet for de yngre &rskullarna.

Figur 3 visar utvecklingen av den genomsnittliga ersittningsnivin,
dvs. de genomsnittliga pensionsférmanernas storlek i forhallande till
den genomsnittliga slutlénen, for det allminna systemet f6r dem som
pensionerar sig vid 63 irs 3lder. Det tydligaste resultatet dr att ersitt-
ningsnivin hade varit hégre for alla drskullar om det gamla systemet
behallits. Vi ser ocksd att ersittningsnivin sjunker, om in endast mar-
ginellt, mellan &rskullarna. Den troliga férklaringen till denna utveck-
ling dr att en allt storre andel av de forsikrade 1 de yngre drskullarna
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har inkomster 6ver taket f6r ritten till pension pd 7,5 basbelopp. Ned-
gingen 1 ersittningsnivin i1 det nya systemet bland de yngre arskull-
arna hinger, dterigen, troligen thop med nedgdngen i ekonomin efter
finanskrisen 2009. Omfattningen av skillnaden 1 ersittningsnivd mel-
lan det gamla systemet och det som implementerades ir cirka fem pro-
centenheter f6r de fodda 1949, omkring 49 procent jimfoért med
44 procent, vilket ir mer in en 10-procentig skillnad.

Figur 3 Férandringar i den genomsnittliga ersittningsnivan fér de som
véljer att ga i pension vid 63 ars alder fér arskullarna fédda
mellan 1938 och 1949 for det gamla allmanna systemet, det
nya systemet samt for det stegvist implementerade nya systemet
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35%

30%
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Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran SCB och Pensionsmyndigheten.

Forandring av pensionens storlek som féljd av att stanna
ett ar till i arbetskraften

Figur 4 visar den procentuella genomsnittliga férindringen av pen-
sionsféormogenheterna som f6ljd av att arbeta ytterligare ett ar — det
som i pensionslitteraturen brukar benimnas “accrual rate” — under
de tre system som vi studerade 1 figur 2 och 3. Vi ser att den gréna
linjen, som representerar det gamla systemet, ligger 6ver de andra.
Det innebir att pensionsférmdgenheten 6kar mer av att arbeta ett r
lingre vid 63 4rs &lder 1 det gamla pensionssystemet, jimfért med
sdvil det nya systemet som det stegvist implementerade nya syste-
met. For de flesta rskullar ir skillnaderna i férindringen av pensions-
formogenheten emellertid sm& — f6r vissa till och med obefintliga.
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For det gamla pensionssystemet ir storleken pd mittet relativt
litt att forklara: den utgors till storsta delen av den aktuariska juster-
ingen pd 0,5 procents livsling minskning av pensionen {6r varje minad
innan 65-drsdagen som den forsikrade viljer att ta ut sin pension i
fortid, vilket fér ett &r motsvarar 6 procentenheter. I viss grad paver-
kas det ocksd av intjinanderegler — de si kallade 30/15-reglerna — 1
ATP-systemet. I det nya systemet ir bakgrunden till resultatet mer
svranalyserat, eftersom ¢kningen av férménernas storlek till foljd
av att arbeta ytterligare ett ir beror pd en rad olika faktorer som ir
svara att sirskilja.

Figur 4 Procentuell fordndring i den sammanlagda pensionsformégenheten
av att arbeta ytterligare ett ar vid 63 ars alder vid antagandet
om att pensionen tas ut samma ar som den forsdkrade lamnar
arbetskraften. Arskullarna fodda mellan 1938 och 1949 for det
gamla allmanna systemet, det nya systemet samt for det stegvist
implementerade nya systemet
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Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran SCB och Pensionsmyndigheten.

Resultatet att priset pd att pensionera sig ett ir tidigare inte tkade
genom pensionsreformen kan tyckas éverraskande, eftersom ett ut-
talat mal var att gora pensionssystemet mer aktuariskt rittvist. En
aspekt som dock inte beaktas i virt rikneexempel ir att mycket 3
anvinde mojligheten till tidigare uttag i det gamla systemet 1999.

5 Palme och Svensson (1999).
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Det vanligaste sittet att limna arbetskraften var genom fértidspen-
sionssystemet, som fram till 1991 beviljade férmaner av t.ex. arbets-
marknadsskil. Vissa finansierade ocks3 sitt uttride genom tjinste-
pensioner, eller levde pd sin partners inkomster, och vintade med att
ta ut sin pension frin det offentliga systemet tills de fyllde 65 &r, for
att undvika den aktuariska reduktionen.’

En bidragande orsak till det observerade beteendet i det gamla syste-
met — att inte gora tidiga uttag av den allminna pensionen — var tro-
ligen att minskningen i férménernas storlek inte var kopplade till nir
man slutade arbeta och pd s8 sitt slutade bidra till systemet utan, som
tidigare nimnts, till nir man borjade ta ut sina férmaner. I figur 5 visar
vi resultaten motsvarande de i figur 4, men nu antar vi att uttaget av
pensionen ir fixerat till det ir den férsikrade fyller 65 &r.

Figur 5 Procentuell forandring i den sammanlagda pensionsférmégenheten
av att arbeta ytterligare ett ar vid 63 ars alder vid antagandet om
att pensionen tas ut vid 65 ars alder. Arskullarna fédda mellan
1938 och 1949 for det gamla allmadnna systemet, det nya
systemet samt for det stegvist implementerade nya systemet
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Kalla: Egna berakningar baserade péa data fran SCB och Pensionsmyndigheten.

¢ Se t.ex. Palme och Svensson (2004).
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Som framgir av figuren blir resultatet radikalt annorlunda. For det
forsta dr rangordningen av systemen dndrad. Nu ir priset genom
pensionssystemet pd att limna arbetsmarknaden ett ar tidigare hogst
1 det nya systemet och ligst i det gamla. Det hinger thop med att for-
mdnernas storlek inte pdverkas av att inbetalningarna till systemet
upphor 1 och med att den férsikrade slutar arbeta. For det andra ir
nivdn pd médttet mycket ligre 1 detta fall in i det tidigare. Detta kan
givetvis hinféras till minskningen av antalet utbetalningar f6r dem
som gér tidigare i pension.
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Slutsatser

Liksom mdnga andra industrialiserade linder stdr Sverige infér demo-
grafiska utmaningar. Relationen mellan dldersgruppen ildre dn 65 ar
och gruppen 20-64 ir har férindrats mycket fort under senare dr och
kommer fortsitta att gora si under éverblickbar framtid. Ett sitt att
motverka de negativa ekonomiska konsekvenserna av denna utveck-
ling dr att férlinga arbetslivet och ett sitt att uppnd detta ir att er-
bjuda starkare ekonomiska incitament till att vara kvar i arbetskraften.
Utformningen av vdra trygghetssystem har en nyckelroll i detta sam-
manhang.

Under senare &r har ocks3 arbetskraftsdeltagandet bland ildre 6kat
mycket kraftigt. Arbetskraftsdeltagandet bland min 1 8ldersgruppen
60—64 ar har 6kat mer in 20 procentenheter — frin 55 till 75 procent
—mellan slutet av 1990-talet och 2017. Samtidigt har trygghetssyste-
men genomgdtt stora reformer. Pensionsreformen 1999 ir den mest
genomgripande férindringen och det ligger nira till hands att hin-
fora forindringen 1 arbetskraftsdeltagandet bland idldre — dtminstone
delvis - till denna reform.

I denna rapport har vi undersékt hur reformen har paverkat de for-
sikrades incitament att stanna kvar i arbetskraften. Vi beskriver incita-
mentens tvd delar: den del som kan hinféras till den allminna gene-
rositeten 1 systemet och den del som relaterar till hur mycket den
samlade pensionsférmégenheten forindras genom att den forsikrade
viljer att stanna ytterligare ett ar.

Vad giller den forsta komponenten visar vi 1 rapporten att det re-
formerade pensionssystemet, vid ett givet arbetsutbudsbeteende, en-
tydigt ger ligre ersittningsnivier for pensionirerna jimfért med ATP-
systemet. Denna del av férindringen 1 incitamenten till f6ljd av pen-
sionsreformen genererade siledes incitament till senare pensionering
och ett 6kat deltagande i arbetskraften bland ildre.
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Nir det giller pensionsreformens pdverkan pd priset, dvs. hur
mycket den sammanlagda pensionsinkomsten forindras av att man
gér ett &r tidigare eller senare 1 pension, dr vira resultat mer tvetydiga.
Om vi antar att den férsikrade bérjar ta ut sin pension samtidigt som
hen limnar arbetskraften visar vira berikningar att det gamla pen-
sionssystemet faktiskt 1 genomsnitt ger en storre forindring i pension
och dirmed genererar starkare incitament att stanna kvar i arbets-
kraften fér 63-3ringarna — dven om skillnaderna mellan systemen ir
mycket liten. Nir vi diremot antar att de férsikrade bérjade ta ut sin
pension vid den tidigare normala pensionsildern vid 65 ar ser vi att
deras incitament att stanna kvar 1 arbetskraften vid 63 ir ir starkare
i det nya systemet.

Sammantaget ger inte vira resultat ett entydigt svar pi om pensions-
reformen bidragit till det kraftigt 6kade arbetsutbudet bland ildre som
skett 1 Sverige under de senaste decennierna. Fér att kunna avgéra om
s& varit fallet skulle det krivas att man identifierade storlekarna pd
de motverkande férindringarna i incitament som reformen inneburit.
Denna uppgift limnar vi till framtida forskning. Vart intryck frin tidi-
gare studier dr emellertid att pensionsreformen inte haft en sirskilt
framtridande roll. I en tidigare studie visar vi att bde férindringen
av fortidspensionssystemet/sjukersittningen och férbittringen 1 hilsan
bland de ildre varit viktiga i detta sammanhang.’

7 Laun och Palme (2020).
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