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Forord

Delegationen fér senior arbetskraft har 1 uppdrag att verka for ett
mer inkluderande och &ldersoberoende synsitt 1 arbetslivet. Delega-
tionen ska sammanstilla och sprida kunskap om forskning om ildres
mojligheter och dven foresld dtgirder som motverkar dldersdiskrimi-
nering for att bittre tillvarata senior erfarenhet.

Som en viktig del av arbetet med uppdraget har delegationen valt
att ta fram en serie underlagsrapporter som pd olika sitt behandlar
senior arbetskraft. Ambitionen ir att bidra till en 8ppen och kun-
skapsbaserad debatt dir olika perspektiv gors tillgingliga. Forfattarna
ansvarar for innehdll och bedémningar i rapporterna, som utgér ett
virdefullt underlag till delegationens arbete.

Den hir underlagsrapporten, Kan seniorer arbeta lingre?, har utarbe-
tats av Lisa Laun, fil. dr. 1 nationalekonomi och forskare vid IFAU,
och Mirten Palme, professor i nationalekonomi vid Stockholms uni-
versitet. Rapporten visar bl.a. vad bittre hilsa, bittre arbetsmiljé och
hégre utbildning har betytt fér den forlingning av arbetslivet som skett
under de senaste decennierna i Sverige.

Anna Fransson och Maria Séderberg, sekreterare 1 delegationen,
har ansvarat f6r arbetet med underlagsrapporten.

Stockholm 1 april 2019

Anna Hedborg
Ordférande i Delegationen fér senior arbetskraft
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Inledning!

Definitionen av ett hillbart arbetsliv brukar inkludera en arbets-
marknad som inte sliter ut individerna i fortid, utan méjliggor utveck-
ling och en ling yrkeskarriir. Eftersom den foérvintade livslingden
pa senare dr okat markant och férvintas ¢ka dnnu mer framover,
kommer de flesta 1 framtiden behéva stanna 1 arbetslivet betydligt
lingre dn 1 dag f6r att pensionerna ska kunna hilla en rimlig nivd och
for att det allminna pensionssystemet ska kunna vara bdde ekono-
miskt och politiskt stabilt. Denna insikt har lett fram till de dtgirder
som regeringen presenterade under viren 2018 f6r att hoja den fak-
tiska pensionsildern. De viktigaste elementen i1 &tgirdspaketet var
att bdde den ligsta dldern f6r att ta ut dlderspensionen och den s.k.
LAS-3ldern successivt skulle hojas.

Att forutse effekten av dessa dtgirder ir, som alltid nir det giller
forutsigelser, problematiskt. Ett sitt att nirma sig problemet ir att
studera bakgrunden till den kraftiga 6kningen av arbetskraftsdel-
tagandet och sysselsittningen bland ildre, och dirmed hojningen av
den faktiska pensionsdldern, som har skett pa senare ar. Frdn borjan
av 1960-talet till slutet av 1990-talet minskade arbetskraftsdeltag-
andet bland min 1 8ldersgruppen 60-64 kraftigt, frdn 85 till 55 pro-
cent. Sedan dess har det 6kat, till 75 procent 2016. Okningen har de
senaste tvd decennierna varit nistan lika kraftig for kvinnorna i dlders-
gruppen.

Utvecklingen av sysselsittningen féljer samma monster. Sam-
tidigt som arbetsutbudet bland de ildre okat skiljer sig de som ir
ildre i dag p4 en rad olika sitt frin de som var ildre forr. Aldre i dag
har bittre hilsa, bittre arbetsmiljé och hogre utbildning — faktorer

! Detta ir en forkortad version av Johansson m.fl. (2018) som tidigare publicerats vid SNS férlag
och IFAU. Vissa av analyserna har dven presenterats i Johansson m.fl. (2016) samt i Laun och
Palme (2017).
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som vi vet dr relaterade till ett lingre arbetsliv. I denna rapport under-
soker vi vad dessa forindringar i befolkningen har betytt f6r den
forlingning av arbetslivet som skett under de senaste decennierna i
Sverige.

Rapporten bestdr av fem avsnitt utéver inledningen. I det andra
avsnittet beskriver vi utvecklingen av arbetsutbudet bland de ildre i
Sverige, och visar hur uttridet frin arbetsmarknaden har férindrats.
I det tredje avsnittet visar vi hur hilsan bland de dldre har férindrats
avseende mortalitet, sjilvskattad hilsa och f6rmagan att utféra olika
prestationer. Vi diskuterar ocksi méjligheter och hinder for ett ytter-
ligare forlingt arbetsliv, dels genom att studera hur mycket syssel-
sittningen foérindrats éver tid “vid konstant hilsa”, dels genom att
jimfora sysselsittningen bland de dldre med den bland yngre perso-
ner med samma hilsa. T det fjirde avsnittet studerar vi om férind-
ringar 1 arbetsmiljén kan férklara 6kningen 1 arbetskraftsdeltagande
bland de ildre och 1 det femte avsnittet underséker vi huruvida den
okade utbildningsnivin bland de dldre kan vara en del av férklaringen.
Slutligen, 1 avsnitt sex, sammanfattar vi rapporten med nigra slutsatser.



Utvecklingen av de aldres arbetsutbud

Aldres arbetskraftsdeltagande och sysselsittning
har 6kat dver tid

Sedan 1963 samlar Statistiska centralbyrin (SCB) in data pd arbets-
kraftsdeltagande genom intervjuundersékningar 1 de s.k. Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU). I figur 1 visas utvecklingen av arbetskrafts-
deltagandet sedan starten och framét for tre dldersgrupper: 55-59,
60-64 och 65-69. Det 6vre diagrammet visar utvecklingen f6r min
och det nedre f6r kvinnor. Personer som antingen arbetar, ir arbets-
16sa, arbetssokande eller sjukskrivna riknas in 1 arbetskraften. Utan-
for arbetskraften ir alla 6vriga; bland de dldre omfattar detta fram-
for allt personer med dlderspension eller fortidspension (det som numera
heter sjukersittning).

Figur 1 Arbetskraftsdeltagande for man och kvinnor per aldersgrupp,
1963-2016
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Kalla: AKU.

Som framgdr av figur 1 ir den historiska utvecklingen av arbets-
kraftsdeltagandet f6r dldre min och ildre kvinnor mycket olika. Fér
min dver 60 ar ser vi en ganska kraftig nedging 1 arbetskraftsdel-
tagandet fran 1963 till slutet av 1990-talet, medan vi f6r kvinnor kan
se en kontinuerlig 6kning f6r bdde 8ldersgruppen 55-59 och 60-64.
Ar 1963 deltog omkring 85 procent av méinnen i ldersgruppen 60—64
1 arbetskraften; 1999 hade denna siffra minskat till drygt 55 procent
— en nedging med omkring 30 procentenheter. Sedan dess har dock
arbetskraftsdeltagandet 6kat markant. Storst dr 6kningen i gruppen 60—
64 3r, dir arbetskraftsdeltagandet dterigen dr omkring 75 procent.

Utvecklingen bland min i 3ldersgruppen 55-59 ir likartad den f6r
60—64-3ringar, men inte lika markant. I denna 8ldersgrupp ir arbets-
kraftsdeltagandet mycket hégt — runt 90 procent. For min 1 &lders-
gruppen 65-69 var arbetskraftsdeltagandet betydligt hogre under 1960-
talet dn 1 dag. Detta f6rklaras delvis av att den allminna pensionsdldern
var 67 r fram till 1976 d& den sinktes till 65 &r. Aven om det skett
en okning av arbetskraftsdeltagandet ocksd i den ildsta dldersgrup-
pen pd senare tid ir skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande jimfoért med
de tvd yngre 3ldersgrupperna fortfarande mycket stor. Virt att notera
ir att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ir ligre in det var 1 borjan
av 1960-talet.
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Utvecklingen f6r kvinnorna karaktiriseras av tv motverkande effek-
ter. Forst en “kohorteffekt” — knuten till kvinnornas fédelsekohort —
som inneburit att kvinnor i 6kad utstrickning tritt in pd arbetsmark-
naden. Denna effekt har dominerat fram till slutet av 1980-talet.
Kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade under perioden 1963-1988
fran 44 tll 79 procent i 8ldersgruppen 55-59 &r, och fran 35 till 54 pro-
cent 1 dldersgruppen 60—64. Direfter kan det skénjas en ”periodeffekt”
liknande den vi ser hos minnen. Under 1990-talet gick arbetskrafts-
deltagandet faktiskt ned lite grann f6r kvinnorna i dldersgruppen 60—
64. Sedan dess har kvinnornas utveckling f6]jt minnens, med en kraftig
uppgéng 1 arbetskraftsdeltagande 1 dldersgruppen 60-64, och nigot
svagare uppgangar for dldersgrupperna 55-59 och 65-69. Det ir sliende
att konsgapet 1 arbetskraftsdeltagande 1 de dldre dldersgrupperna fak-
tiskt varit konstant i nirmare 30 &r.

Overlag ger utvecklingen av sysselsittningen en likartad bild som
den vi sdg for arbetskraftsdeltagandet.'

Utvecklingen av arbetslésheten f6r min och kvinnor sedan 1963,
som visas 1 figur 2, tydliggér dock ndgra intressanta skillnader. For
det forsta har den ildre dldersgruppen, 60-64, drabbats hirdare av
lagkonjunkturer in 8ldersgruppen 55-59. For det andra var den genom-
snittliga arbetslésheten pd en mycket l3g nivd bland ildre min och
kvinnor fram till den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet, for
att direfter ligga pd en betydligt hégre nivd. Detta ir en utveckling
man kan urskilja f6r alla grupper, inklusive ungdomar. For det tredje
har arbetslésheten varit hégre bland dldre min dn bland ildre kvin-
nor sedan borjan av 1990-talet.

' Se Johansson m.fl. 2018.
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Figur 2 Arbetsldshet for man och kvinnor per aldersgrupp, 1963-2016
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Kélla: AKU.

Ett annat sitt att mita utvecklingen av hur mycket dldre min och kvin-
nor arbetar dr att studera den faktiska tiden per vecka de arbetar 1 ge-
nomsnitt. Figur 3 visar dirfér utvecklingen av den faktiska medelarbets-
tiden per vecka sedan 1975 fér ildre sysselsatta min och kvinnor. Hir
inkluderas endast avlénat arbetet, det obetalda arbetet 1 hemmet som
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kvinnor utfér i stérre utstrickning in min inkluderas inte. Alders-
gruppsindelningen dndrades 2005 frdn 55-64 till 55-74, vilket tyvirr
begrinsar jimférbarheten dver tid.

Figur 3 Faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta mén och kvinnor
per aldersgrupp, 1976-2016
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Kalla: AKU.

Ménstret 1 utvecklingen av medelarbetstiden éver tid dr and3 tydligt.
Forindringen ir mindre dramatisk dn den vi sig for mins och kvinnors
deltagande i arbetskraften. Vi ser dock att den arbetade tiden for de
sysselsatta konvergerat mellan min och kvinnor: minnen arbetar firre
timmar och kvinnorna fler. Skillnaden mellan kénen pd drygt tio tim-
mar 1975 har minskat till drygt fem timmar 2005, och har krympt
ytterligare direfter. Det storsta bidraget till att skillnaden 1 arbetade
timmar mellan kvinnor och min minskar ir att medelarbetstiden
bland de sysselsatta kvinnorna har ékat.

Vanligast med uttrdde fran arbetsmarknaden vid 65

For att kunna studera 1 vilken utstrickning dldre min och kvinnor
limnar arbetsmarknaden krivs longitudinella data, dvs. data 6ver tid
pd individnivd. Vi anvinder LOUISE-databasen som sammanstills
av SCB 6r detta. Databasen omfattar hela den svenska befolkningen

13
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och innehdller uppgifter pd 3rsbasis om inkomster frin olika inkomst-
killor samt demografiska karaktiristika. Eftersom data omfattar per-
soner 6ver 65 ar forst frdn 2001 begrinsar vi oss till att studera fodelse-
kohorterna 1935-1950.

Vi dr intresserade av nir en person limnar arbetsmarknaden, vilket
inte behdver sammanfalla med nir en person bérjar ta ut dlderspension.
Vi definierar aret {6r arbetsmarknadsuttride som det sista dret med
arbetsinkomster 6ver ett prisbasbelopp’, f6ljt av minst tvd &r med
arbetsinkomster under ett prisbasbelopp. Eftersom data stricker sig
till 2015 innebir denna definition att vi kan studera arbetsmarknads-
uttridet fram till 2013.

Figur 4 visar andelen personer som dnnu inte limnat arbetsmarkna-
den per dlder f6r min och kvinnor i fédelsekohorterna 1935, 1940, 1945

och 1950.
Figur 4 Andel personer som kvarstar pa arbetsmarknaden per alder
och fodelsekohort, man och kvinnor
Kvar i arbetskraften
Andel Méan Andel Kvinnor
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
55 57 59 61 63 65 67 69 55 57 59 61 63 65 67 69
1935 1940 Alder 1935 1940 Alder
1945 1950 1945 1950

Kélla: LOUISE-databasen.

2 Prisbasbeloppet f6r 2019 ir 46 500 kronor.
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Figuren visar att andelen personer som ir kvar pd arbetsmarknaden
vid en given &lder har 6kat stadigt 6ver fodelsekohorter. Storst har for-
indringarna varit fére 65 3rs 8lder och mellan fédelsekohorterna 1935
och 1940. Skillnaderna mellan de yngsta kohorterna, de som ir f6dda
1945 respektive 1950, ir betydligt mindre in de varit mellan tidigare
kohorter. Detta tyder p4 att den kraftiga 6kningen 6ver fodelsekohor-
ter avtagit pd senare dr. Utvecklingen ir likartad mellan min och kvin-
nor, med en nigot stérre Skning f6r kvinnor dn fér min.

Figur 5 visar sannolikheten att limna arbetsmarknaden vid en given
alder f6r min och kvinnor éver fédelsekohorter. Figuren tydliggor
att det dr allra vanligast att limna arbetsmarknaden under dret man
fyller 65. Denna topp vid 65 &rs lder ir storre f6r kvinnorna dn for
minnen; bland kvinnorna limnade mer 4n 50 procent arbetsmark-
naden vid 65 1 fodelsekohorterna 1935 och 1940.

Figur 5 Andel personer som lamnar arbetsmarknaden vid en given alder
per fédelsekohort, man och kvinnor

Andel Man
60%

40%

20% \

0%
55 57 59 61 63 65 67 69
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Andel .
nae Kvinnor
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1935  e=——1940 1945 1950
Kélla: LOUISE-databasen.

Figuren visar ocksd att arbetsmarknadsuttridet vid 65 har minskat
under senare ar. Trots detta ir andelen som limnar arbetsmarknaden
under dret man fyller 65 fortsatt hég. Figur 5 tydliggor ocksd att arbets-
marknadsuttridet fore 65 har minskat éver fodelsekohorter, dvs. att allt
firre dldre — bdde min och kvinnor — limnar arbetsmarknaden fore 65.
Samtidigt har arbetsmarknadsuttridet efter 65 okat 6ver fodelsekohor-
terna.

Genomshnittlig uttrddesalder har okat

For att f3 en uppfattning om hur den genomsnittliga uttridesildern
frén arbetsmarknaden har férindrats 6ver tid studerar vi pensions-
beteendet for personer 1 fédelsekohorterna 1935-1945 som limnat
arbetsmarknaden mellan 55 och 68 4rs 8lder. I figuren sirskiljs uttride
via socialférsikringssystemet och via pensionssystemet. Uttridesvig
bestims av den vanligaste huvudsakliga inkomstkillan efter att man
limnat arbetsmarknaden. I ”socialférsikringsvigen” ingdr sjukpen-
ning, fortidspension/sjukersittning och arbetsléshetsersittning, dir
fortidspension utgor den storsta inkomstkillan. I ”pensionsvigen” in-
gdr dlderspension och tjinstepension. Vi visar ocksd genomsnittet f6r
hela gruppen.

16
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Figur 6 visar den genomsnittliga dldern f6r nir man limnar arbets-
marknaden. Den genomsnittliga uttridesildern har totalt sett 6kat med
cirka 1,5 &r 6ver de elva fédelsekohorterna som studeras. Férindringen
inom en given uttridesvig ir inte lika markant. Fér de som trider ut
genom pensionsvigen dkar uttridesildern mindre dn si, och for de som
trider ut genom socialférsikringsvigen minskar den genomsnittliga ut-
tridesdldern. Anledningen till att genomsnittsdldern fér arbetsmark-
nadsuttride som helhet ¢kar kraftigt, medan férindringarna inom re-
spektive uttridesvig ir mindre, eller t.o.m. gdr &t motsatt hall, ir att en
allt storre andel av befolkningen trider ut via pensionsvigen.

Figur 6 Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden
efter uttradesvag per fodelsedr, man och kvinnor

Man Kvinnor
Rider Rider
65 65
63 63
62 62
61 61
60 _ 60
22288555858 8835835595938
Pensionsvagen Fodelsear Pensionsvagen  Fodelsedr
— Socialforsékringsvagen — Socialforsakringsvagen
Totalt Totalt

Kalla: Egna berakningar baserade pa LOUISE-databasen.

Figur 7 visar andelen av varje fodelsekohort som limnar arbetsmark-
naden genom socialforsikringsvigen respektive pensionsvigen. Andel-
en som trider ut genom pensionsvigen har 6kat med nistan 20 pro-
centenheter f6r bdde min och kvinnor, med motsvarande minskningar
1 andelen som trider ut genom socialférsikringsvigen. Eftersom ut-
tridesidldern via pensionsvigen ir betydligt hogre in via socialfor-
sikringsvigen, leder denna férskjutning till stora férindringar i genom-
snittsdldern f6r arbetsmarknadsuttride totalt sett. Att uttrideséldern
genom socialforsikringsvigen sjunker beror troligtvis pd att de som
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trider ut genom socialférsikringsvigen har fatt allt simre hilsa nir
denna uttridesvig har blivit mindre vanlig.

Figur 7 Andel som lamnar arbetsmarknaden per uttradesvag
och fodelsear, man och kvinnor

Andel Man Andel Kvinnor
100% 100%

/ 80% _/_/
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40% 40%

20% \ 20% \\

Pensionsvéagen Pensionsvéagen

80%

60%

— Socialforsakringsvagen —— Socialforsakringsvigen
0% 0%
1935 1937 1939 1941 1943 1945 1935 1937 1939 1941 1943 1945
Fodelsear Fodelsear

Kalla: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Sammanfattningsvis har kapitlet visat pd stora férindringar av de
ildre miannens arbetsutbud under de senaste 50 dren, med en kraftig
minskning fram till slutet av 1990-talet och en kraftig 6kning dir-
efter. Fér kvinnor har arbetsutbudet 6kat under i princip hela peri-
oden, med undantag av ndgra ar i bérjan av 1990-talet.

Samtidigt som arbetsutbudet har férindrats har ocksd gruppen
ildre forindrats. Det dr viktigt att komma ihdg att vi inte jimfor
samma personer over tid, utan det ir stindigt nya kohorter som upp-
ndr den aldersgrupp som vi studerar. Vi vet frdn andra studier att
personer med god hilsa, bra arbetsmiljé och hég utbildning tenderar
att stanna lingre i arbetskraften. Vi vet ocks3 att dessa egenskaper
forindrats 6ver kohorterna. I féljande kapitel ska vi dirfér titta nir-
mare pd hur denna férindring har sett ut och hur den har samvarierat
med deltagande i arbetskraften. Analysen syftar ocks3 till att klar-
ligga hur férutsittningarna bland de ildre ser ut fér ett ytterligare
forlingt arbetsliv.

18



Hélsans betydelse for arbetsutbudet

En forutsittning for att kunna fortsitta att arbeta ir att individens
hilsa medger att han eller hon klarar av sina dagliga arbetsuppgifter.
Aven om man i strikt mening skulle kunna klara dem, kan en god
hilsa ocksd gora arbetet mer lustfyllt. Hilsan 1 en population gér att
mita pa flera sitt, alla med sina respektive f6r- och nackdelar. Vi
anvinder oss av tvd typer av mitt: mortalitet respektive sjilvrappor-
terade métt pd hilsa.

Man brukar virdera relevansen av ett mitt i termer av validitet
och reliabilitet. Validitet 1 det hir sammanhanget innebir att mittet
ir relevant f6r beslutet att stanna kvar i arbetskraften och reliabilitet
avser hur exakt man i sin tur kan skatta méttet i populationen.

Mortaliteten har minskat

Ett enkelt métt pa folkhilsan ir 8ldersspecifik mortalitet, dvs. andelen
som dor 1 en viss dldersgrupp under ett givet dr. Befolkningsstati-
stiken avseende mortaliteten ir mycket exakt och har dirfér mycket
hog reliabilitet. Validiteten kan dock ifrdgasittas, dd minskad dédlig-
het uteslutande skulle kunna hinféras till en grupp som av hilsoskail
stdr l8ngt ifrdn arbetsmarknaden. Det troliga dr dock att mortaliteten
ir — om in inte perfekt — korrelerad med den relativa storleken pd
den grupp som 1 hillsohinseende har potential att ingd i arbetskraften.

Utvecklingen av mortaliteten f6r min respektive kvinnor i dlders-
grupperna 55-59, 60—-64 och 65-69 mellan dren 1960 och 2015 redo-
visas 1 figur 8'. Figuren visar en rad intressanta monster. Fér kvin-
norna har mortaliteten minskat inda sedan bérjan av perioden, med
en betydligt snabbare minskning i bérjan av perioden. Fér min hinde

! Data till figuren 4r himtade frin Socialstyrelsens dédsorsaksregister, som omfattar alla perma-
nent boende i Sverige.
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inte sirskilt mycket mellan 1960 och 1980. Direfter har dock morta-
liteten minskat kraftigt 1 alla 8ldersgrupper och vi kan se en tydlig
konvergens mellan kvinnor och min under den andra halvan av tids-

perioden.
Figur 8 Utvecklingen av mortalitet bland méan och kvinnor
i olika aldersgrupper, 1960-2015
Andel Man Andel Kvinnor
3% 3%
2% 2%
X VM\\\\‘ 1% \\\_\WM\
0% 0%
1960 1970 1980 1990 2000 2010 1960 1970 1980 1990 2000 2010
55-59 e 60-64 == 65-69 55-59  emmmmm 60-64 === 165-69

Kélla: Dodsorsaksregistret.

Vi ser ocks3 att mortaliteten minskat mest — bdde 1 absoluta och rela-
tiva termer — 1 den ildsta dldersgruppen, 65-69, f6r bidde min och
kvinnor. Aven i &ldersgrupperna 55-59 och 60-64 har mortaliteten
minskat betydligt. Fér min 1 dldersgruppen 60—64 har mortaliteten
mer dn halverats — frdn 1,7 till 0,8 procent — mellan 1980 och 2015.
Detsamma giller den yngsta dldersgruppen, 55-59, dir mortaliteten
minskat frin 1 till 0,5 procent. Ocks3 1 dessa dldersgrupper har hela
férindringen dgt rum sedan mitten av 1980-talet och den avspeglar
en stor samhillsférindring som skett pd ganska kort tid. For kvin-
norna har férindringen inte varit lika snabb, men mortaliteten har
ind4 halverats i de yngre ldersgrupperna sett dver hela perioden.
For bdda kénen dr mortaliteten 1 dldersgruppen 65-69 ligre i slutet
av perioden dn den var i borjan for den yngre 8ldersgruppen 60-64.
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Den sjalvrapporterade hédlsan har férbattrats

Ett alternativ till mortalitet 4r mitt baserade pd sjilvrapporterad
hilsa. Dessa mitt kan ha storre validitet 4n mortalitet, pa s3 sitt att
de ger mer information om en persons faktiska arbetsférmaga. A andra
sidan finns risken att reliabiliteten ir simre, eftersom méitten bygger
pd subjektiva virderingar av den egna hilsan och endast samlas in fér
ett litet urval av befolkningen.

Fler upplever ett gott hilsotillstind

Figur 9 visar andelen 55-64-3ringar respektive 65-74-8ringar som upp-
lever sin hilsa som ”god” eller "mycket god” mellan 1980 och 2014.?
Det vinstra diagrammet visar resultaten f6r min och det hégra for
kvinnor. Aven om resultaten innehiller en hel del “brus” — troligen
frimst pd grund av att de baseras pa en urvalsundersokning — visar
de ind4 en ganska entydig bild: hilsan forbittras betydligt under den
studerade perioden 1 bdda 3ldersgrupperna och fér bdde kvinnor och
min. Ar 1980 angav t.ex. 60 procent av minnen 1 dldersgruppen 55-64
att deras hilsotillstdnd var gott eller mycket gott, jim{ért med 75 pro-
cent 2014.

? Data kommer frin Undersékningarna av levnadsférhéllanden (ULF) vid SCB. Det ir 4rliga
undersdkningar av ett slumpmissigt urval av omkring 7 500 personer &ver 16 drs dlder som har
genomférts sedan 1975. Definitionen av forvirvsarbetande forindrades i ULF 2007, varfor
nivierna inte ir direkt jimférbara fére och efter detta &r. Vi presenterar dirfor olika serier for
dessa tidsperioder.
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Figur 9 Andel som bedémer sitt halsotillstdnd som gott eller mycket
gott, méan och kvinnor, 1980-2014
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Not: Tidsseriebrottet beror pa en fordndring av definitionen av forvarvsarbetande 2007.
Kalla: ULF.

I Johansson m.fl. (2018) redovisas ocksé utvecklingen av andra hilso-
faktorer frdin ULF-undersokningarna. Analysen av tre métt pd den
fysiska hilsan — om de svarande upplever sitt allminna hilsotillstind
som diligt, om de har besvir av lingvarig sjukdom och om de har
nedsatt arbetsformaga till foljd av fysiska besvir — bekriftar i stort
sett bilden av en betydande hilsoférbittring f6r min som vi fatt frin
de 6vriga hilsomitten. For kvinnor ir bilden mindre tydlig, men det
finns en tendens till en allmin hilsoférbittring.

Analysen av tre faktorer som fingar muskuloskeletala besvir och
mental hilsa — om man lidit av svir virk 1 nacke, axlar, skuldror eller
leder samt om man haft besvir respektive svdra besvir av dngslan,
oro eller &ngest — ger en ndgot annorlunda bild. Vi ser ingen tydlig
minskning av andelen personer med virk i nacke, axlar, skuldror eller
leder respektive andelen personer med oro eller &ngest. Detta giller
savil for min som kvinnor. A andra sidan ser vi inte heller att det
skett ndgon forsimring vad giller muskuloskeletala problem eller
mental hilsa. De flesta faktorer forefaller ha varit ganska konstanta
over den studerade perioden.
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Formagan att klara fysiska anstringningar har 6kat

En tredje och sista grupp av métt baserar sig pd om de intervjuade
personerna klarar av vissa fysiska anstringningar. Figur 10 visar ut-
vecklingen av tre sddana mdtt — om man kan springa respektive g
100 meter och om man kan g3 i trappor — mellan 1968 och 2010 for
3ldersgrupperna 55-59 och 60-64.” Resultaten visar markanta for-
bittringar for framfér allt midn. Andelen min 1 8ldersgruppen 60-64
som siger sig kunna springa 100 meter har 6kat frin 60 till 80 pro-
cent mellan 1980 och 2010. Motsvarande férindring for kvinnor ir
betydligt beskedligare: frin 54 till 62 procent.

Figur 10 Andel som kan "ga 100 meter”, "springa 100 meter” och "ga i
trappor” i aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar, man respektive
kvinnor

Andel  Man 55-59 ar Andel Man 60-64 ar
100% 100%

0 —— W% _/
80% \/-——/ 80%
710%

70%
60% 60%
o0% 50%
1968 1974 1981 1991 2000 2010 1968 1974 1981 1991 2000 2010
Ga 100 m G4 100 m
= Springa 100 m = Springa 100 m
Ga i trappor G i trappor

? Data dr himtade frén olika rgingar av Levnadsnivdundersdkningarna (LNU) som admini-
streras av Institutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Undersékningarna
inkluderar en promille av den svenska befolkningen i ldern 16-74 och har genomférts 1968,
1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.
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Andel  kyinnor 55-59 ar Andel Kyinnor 60-64 ar
100% 100%

0% - 90%
80% 80% f
70% 70%
60% \/\/ 60% /_/

50% 50%
1968 1974 1981 1991 2000 2010 1968 1974 1981 1991 2000 2010
G4 100 m Ga 100 m
= Springa 100 m —Ser?nga 100 m
Ga i trappor Ga i trappor

Kélla: Egna berdkningar utifran LNU 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de flesta hilsomatten visar
att hilsan bland de dldre forbittrats kontinuerligt under hela den stu-
derade perioden. Detta giller i synnerhet mortalitetsméttet och de
sjilvrapporterade mitten p4 hilsa och férmédga. De sjilvrapporterade
mitten f6r psykiska och muskuloskeletala besvir visar dock pd sma
forindringar 6ver den studerade perioden. Sammantaget visar resul-
taten ocks3 intressanta skillnader 1 hilsoférbittringar mellan kvinnor
och min. De flesta matt visar att hilsoférbittringarna pd senare ar
varit storre for de dldre minnen in f6r de dldre kvinnorna. Det giller
sirskilt den ldersspecifika mortaliteten och den sjilvskattade kapa-
citeten till fysiska prestationer.

Sambandet mellan halsa och sysselsattning

Av analysen ovan kan vi dra slutsatsen att 60—64-dringarna pa 2010-
talet dr annorlunda 1 friga om hilsa och mortalitet in under tidigare
decennier. Hur hinger d& hilsan och arbetskraftsdeltagandet ihop?
Ett sitt att nirma sig den frdgan ir att beskriva arbetskraftsdeltag-

andet ”vid konstant hilsa”.*

*Jimfor med figur 1 och 2 dir sysselsittningen i stillet beskrivs vid givna 8ldersgrupper. Den
metod vi tillimpar for denna analys anvindes férst av Milligan och Wise (2015) for att studera
relationen mellan hilsa och arbetskraftsdeltagande pd amerikanska data. Resultaten frin ana-
lysen har tidigare presenterats i Johansson, Laun och Palme (2016).
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Vi anvinder mortalitet som matt pd hilsa. Som vi tidigare disku-
terat kan det tyckas som ett starkt antagande att mortaliteten 1 en
demografisk grupp avgér hur ménga i gruppen som ir kapabla att
arbeta: ”den marginellt arbetsféra” och ”den marginellt 6verlevande”
ir ju inte nédvindigtvis samma person. Det dr dock svért att mita
arbetsformaga pa ett sitt som idr jimforbart mellan individer och éver
tid. Fordelarna med mortalitet ir att den kan mitas med stor preci-
sion; den ir jimférbar bdde 6ver tid inom en grupp och mellan olika
grupper vid en viss tidpunkt.’

Figur 11 visar sambandet mellan mortalitet och sysselsittnings-
grad f6r min 1 olika dldersgrupper fér 1985 och 2009. Om vi tittar
pa en specifik mortalitetsniva pa figurens x-axel — sig 1 procent — ser vi
att den mortaliteten gillde f6r min i dldersgrupperna mellan 56 och 57
ar 1985 och mellan 62 och 63 &r 2009. Ar 1985 var sysselsittnings-
graden f6r den ldersgruppen éver 80 procent, medan den var knappt
65 procent 1 &ldersgruppen med samma mortalitet (de mellan 62
och 63) 2009. Vid konstant hilsa — mitt som mortalitet — ir siledes
sysselsittningsgraden mycket ligre 2009 in 1985.

Figur 11 Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, mén

Sysselsattningsgrad

100% 4850
5 58 —=— 1985 —e— 2009

80%

60% 6l

64
40% 6
20% 66
67 s
0% ‘ ‘ ‘ 69 ‘
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

Mortalitet

Kalla: Dodsorsaksregistret och LOUISE-databasen.

® Vi anvinder data &ver mortalitet frin Dddsorsaksregistret och data éver sysselsittning frin
LOUISE-databasen. En person definieras som sysselsatt om han eller hon har en inkomst frin
anstillning som 6verstiger ett prisbasbelopp.
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Fran figur 11 kan vi se att detta resonemang giller for alla morta-
litetsnivder: sysselsittningsgraden 1985 ir alltid hogre dn 2009 vid
given mortalitet. Trots att sysselsittningen 6kat markant sedan 1985
har alltsd mortalitetsminskningen varit innu stérre. Den 6kade syssel-
sittningen bland ildre min ir inte tillrickligt stor f6r att motsvara
den kraftiga hilsoférbittring som skett under den studerade peri-
oden. Figur 12 visar motsvarande samband f6r kvinnor. Resonemanget
som foljde for minnen giller inte entydigt f6r kvinnor: kurvorna
skir varandra p3 flera stillen. Fér kvinnorna har siledes sysselsitt-
ningstkningen hillit jimna steg med minskningen i mortalitet.

Figur 12 Mortalitet och sysselséttning 1985 och 2009, kvinnor
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Kalla: Dédsorsaksregistret och LOUISE-databasen.

Om vi summerar ytorna mellan kurvorna i figurerna 11 och 12 fir vi
en skattning av hur ménga fler dr vi i genomsnitt skulle kunna arbeta
2009 jimfért med 1985 vid konstant hilsa. Ar 2009 arbetade de svenska
minnen i genomsnitt 8,61 dr mellan dldrarna 55 och 69. Om de i stillet
skulle jobbat 1 samma utstrickning som min med samma mortalitet
arbetade 1985 skulle de arbetat ytterligare 3,17 ar, vilket motsvarar
en genomsnittlig sysselsittningsokning i dldersgruppen med nistan
37 procent. Motsvarande sysselsittningsékning f6r kvinnor dr 0,02 &r
eller 0,03 procent. Vira resultat visar s3ledes pd en ganska betydande
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potential f6r 6kad sysselsittning bland de ildre minnen i arbets-
kraften om de skulle arbeta lika mycket vid en given hilsonivd
som 1985. For kvinnor ir potentialen obetydlig. Detta forklaras av
att sysselsittningen 1985 var ligre bland kvinnor in bland min, men
ocksd av att hilsoférbittringen for kvinnor, mitt som mortalitet,
inte varit lika kraftig som f6r min sedan 1985.¢

Hur viktig ar halsan som forklaring till
sysselsattningsskillnader?

En nyckelfrdga nir vi undersdker sambandet mellan hilsa och arbets-
kraftsdeltagande bland ildre ir att se hur mycket av skillnaden 1 syssel-
sittning mellan idldre och yngre som inte kan forklaras av hilso-
faktorer. Ett sitt att undersdka detta ir att genom en regressions-
modell skatta sannolikheten att vara sysselsatt med ett stort antal
hilsoindikatorer, som oberoende variabler pd data foér dldersgrup-
pen 50-54, och sedan anvinda den skattade modellen for att prediktera
sysselsittningen med hjilp av samma indikatorer for ildre dlders-
grupper. Den predikterade sysselsittningen svarar pd frigan hur mycket
personer i dldre &ldersgrupper skulle arbeta om de arbetade i samma
utstrickning som personer med samma hilsa i den yngre dldersgrup-
pen gor. Skillnaden mellan denna andel och den observerade andelen
sysselsatta i de dldre 8ldersgrupperna kan hinféras till institutionella
faktorer eller samhilleliga normer som giller den ildre gruppen och
som avhiller dem frin att delta i arbetskraften.”
Metoden bygger pd tre grundliggande antaganden:

1. Hilsa kan p8 ett uttdémmande sitt mitas med tillgingliga mikro-
data. En implikation av detta antagande ir att hilsa kan mitas pd
samma sitt 1 olika &ldrar.

¢ Eftersom sysselsittningsnivin bland ildre varierat 6ver tid kan vira slutsatser vara kinsliga
for vilket ar vi viljer som jimforelsedr. I Johansson m. fl. (2018) visas hur analysen foérindras
beroende pd jimfoérelsedr. Fér min ser vi att sysselsittningsreserven ar 2009 successivt faller
relativt referensdret fram tills referensdret 2000. Direfter ser vi att sysselsittningsdkningen 1
stort hdllit jimna steg med férbittringen av hilsan. For kvinnor ir bilden annorlunda: sett
&ver hela perioden ir sysselsittningen vid konstant hilsa oférindrad, medan den faktiskt 6kat
med cirka 0,5 4r mellan 2000 och 2009.

7 Metoden anvindes ursprungligen av Cutler, Meara och Richards-Shubik (2012). Johansson,
Laun och Palme (2016) genom{ér en sddan analys f6r Sverige. De anvinder data for 2004, 2007,
2011 och 2014 frin den svenska delen av Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE). De redovisade resultaten kommer frén denna analys.
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2. Sambandet mellan hilsa och arbetskraftsdeltagande ir oberoende
av &lder, dvs. det samband som skattas f6r dldersgruppen 50-54
giller ocksd for personer i dldrarna 55-74.

3. Uttridet frin arbetsmarknaden bestims enbart av hilsoskil. Sjuk-
ersittningen, alderspensionssystem och avtal om pensionsildrar
pd arbetsmarknaden spelar ingen roll.

Resultaten frin analysen redovisas i figur 13 f6r min och 14 fér
kvinnor. Modellerna ir skattade for dldersgruppen 50-54 och, som
framgdr av figurerna, ir prediktionerna gjorda for &ldersgrupper-
na 55-59, 60-64, 65-69 samt 70-74. Den grona delen av staplarna
visar den faktiska sysselsittningsgraden 1 dldersgrupperna och den grd
den skattade andelen ytterligare sysselsittningskapacitet. Skillnaden
mellan det observerade och det predikterade deltagandet i arbetskraften
kan med denna ansats hinféras till institutionella faktorer, dvs. till-
ging till 8lderspension, avtal om obligatoriska pensionséldrar eller sam-
hilleliga normer om nir man bor limna arbetskraften.

Resultaten visar tydligt att det inte frimst dr hilsan som kan for-
klara den kraftiga sysselsittningsminskningen bland de ildre. Detta
giller framfor allt for dldersgrupperna 65-69 och 70-74. Figur 13 visar
att vi predikterar ett arbetskraftsdeltagande pa éver 80 procent baserat
pd hilsofaktorerna fér min i dldersgruppen 65-69 medan det obser-
verade arbetskraftsdeltagandet bara dr 14,5 procent.

Figur 13 Andel sysselsatta man och ytterligare sysselsattningskapacitet
i olika aldersgrupper
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Kélla: SHARE.
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Figur 14 Andel sysselsatta kvinnor och ytterligare sysselsattningskapacitet
i olika aldersgrupper
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Kélla: SHARE.

Man kan vara kritisk till de antaganden som modellerna fér denna
analys bygger pd. Det ir svirt att mita hilsan oberoende av ilder.
Det ir inte otinkbart att de som svarar pd enkiten relaterar den egna
hilsan till den de kan observera bland jimn&riga. Detta skulle inne-
bira att modellen éverskattar potentialen for hur stor andel av de
ildre som skulle kunna arbeta. Likvil ir resultaten mycket sldende.
De indikerar att det finns en mycket stor potential for att 6ka syssel-
sittningen bland de ildre, 1 synnerhet 1 8ldrarna éver 65. Det kraftiga
hoppet i arbetskraftsdeltagande mellan 8ldersgrupperna 60-64 och 65—
69 har mycket lite att gora med forsimringar 1 hilsa mellan de tvd
ildersgrupperna.

Sammantaget visar resultaten som presenterades 1 de forsta tvd
avsnitten att det finns en stor potential f6r 6kat arbetskraftsdeltag-
ande bland ildre om man tar hilsan bland de ildre i beaktande. Ana-
lysen iavsnittet om sambandet mellan hilsa och sysselsittning visade
att de senare drens 6kning av sysselsittningen bland min inte héllit
jimna steg med forbittringen 1 hilsan och resultaten frin avsnittet om
hur viktig dr hilsan som férklaring till sysselsittningsskillnader visade
att institutionella faktorer, snarare dn hilsoférindringar, spelar en stor
roll f6r den kraftiga nedgingen i arbetskraftsdeltagandet efter 65
som ir s3 tydlig i svenska data.
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Arbetsmiljobns betydelse
for arbetsutbudet

Dalig arbetsmiljé och krivande arbetsuppgifter anges ofta vara hinder
for dldre att stanna kvar 1 arbetskraften. Det dr ocksd vilkint att
dtminstone den fysiska arbetsmiljon forbittrats pd senare &r, vilket
skulle kunna vara en férklaring till det ¢kade deltagandet 1 arbets-
kraften. Lt oss titta nirmare pd detta potentiella samband.

Liksom for hilsa finns det minga sitt att mita férindringar i
arbetsmiljon. Figur 15 visar antalet dodsfall i arbetsrelaterade olyck-
or. Det mest sldende ir den starka uppgdngen 1994, vilken 1 huvud-
sak forklaras av offren for Estoniakatastrofen. Figuren visar ocksd
att offren for arbetsplatsolyckor oftast ir min och att det varit en stadig
trend mot firre olyckor pd arbetsplatserna. Denna trend avstannade
i slutet av 1990-talet.

Figur 15 Antal dodsfall i arbetsplatsolyckor féor méan och kvinnor,
1970-2014
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Kélla: Arbetsmiljoverket.
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Figur 16 visar utvecklingen av tre olika métt pd den fysiska arbets-
miljon himtade frin Levnadsnivdundersdkningarna (LNU) 1968, 1974,
1981, 1991, 2000 och 2010 fér &ldersgrupperna 55-59 och 60-64.
Dessa bygger pd intervjusvar om huruvida den tillfrdgades arbete
inkluderar “tunga lyft”, uppfattas som fysiskt krivande” och om
arbetsuppgifterna innebir “dagliga svettningar”. Resultaten visar pd
en markant minskning av de arbeten som medfér tunga lyft och dag-
liga svettningar f6r min. Om vi tittar pd graferna for min ser vi att
dessa andelar minskade med 20-40 procentenheter mellan 1968 och
2010. Minskningen ir mindre f6r min med fysiskt krivande arbete.
For kvinnor ir férindringarna betydligt mindre, men dven fér dem
tycks den fysiska arbetsmiljon ha forbittrats sett 6ver hela perioden.
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Figur 16 Utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon baserade
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Kalla: Egna berdkningar fran LNU 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

Som bekant ir det inte bara de fysiska kraven som avgér om ett
arbete uppfattas som krivande eller inte — psykiska eller sociala fak-
torer spelar ocksd in. I Johansson m.fl. (2018) redovisas utvecklingen
for sex olika métt pd den psykosociala arbetsmiljon f6r dldersgruppen
55-64 frin ULF mellan &ren 1986 och 2012: andelen anstillda som
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karaktiriserar sitt arbete som *jiktigt och enformigt”, andelen som
tycker att de far tillfille att ”lira sig nya saker”, andelen som tycker
att deras arbete ir ”psykiskt anstringande”, samt andelen som inte
tycker att de kan ”planera sitt eget arbete”, “bestimma sin arbets-
takt” och ”pdverka sitt arbetsschema”. Sammantaget ser vi ganska
smi forindringar i alla indikatorer utom tvi. En stérre andel upp-
lever att de har mojlighet att lira sig nya saker pd sina arbeten och
firre upplever att de saknar inflytande 6ver sina arbetstider.

Kan férindringarna i arbetsmiljén forklara det 6kade arbetsut-
budet bland ildre? De data vi visat ger inte ndgot stéd for det. Mitten
pd den fysiska arbetsmiljon indikerar att den forbittrades markant
fram till bérjan av 1990-talet samtidigt som arbetskraftsdeltagandet
bland de dldre minskade. Direfter 18g den pd en i stort sett konstant
nivd medan arbetskraftsdeltagandet bland de ildre ckade. De upp-
mitta férindringarna i den psykosociala arbetsmiljon ger ingen entydig
bild och kan dirfér inte kopplas samman med férindringarna i arbets-
kraftsdeltagandet. Vi ser dock inga tecken pd att arbetsmiljén skulle
vara en begrinsande faktor f6r dldres mojligheter att arbeta lingre.
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Utbildningsnivans betydelse
for arbetsutbudet

Personer med hogre utbildning har hégre arbetskraftsdeltagande. Det
finns flera mojliga orsaker till detta stabila empiriska samband: de
med hogre utbildning kan ha andra preferenser for arbete, starkare
ekonomiska incitament att stanna kvar 1 arbetskraften, bittre arbets-
forhdllanden och/eller bittre hilsa. Eftersom arbetskraften tillignat
sig en i genomsnitt hégre utbildningsnivd under den studerade peri-
oden kan detta vara en férklaring till det hégre arbetskraftsdeltag-
andet. L&t oss dirfér titta nirmare pd hur utbildningsnivan férindrats
1 de relevanta 8ldersgrupperna.

Figur 17 visar hur andelen med grundskole-, gymnasie- och hog-
skoleutbildning férindrats f6r de som dr f6dda mellan 1923 och 1952
tillsammans med utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet 1 lders-
gruppen 60-64. X-axeln anger fodelsedret f6r kohorten. Eftersom
arbetskraftsdeltagandet omfattar fem fodelsekohorter har vi tagit mitt-
punkten, motsvarande 62 3r, f6r fodelsedret f6r serien dver arbets-
kraftsdeltagande.
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Figur 17 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60-64
per fodelsekohort samt andelen med grundskole-, gymnasie- eller
hdgskoleutbildning for kohorter fodda 1923-1952, mén och

kvinnor
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Kélla: AKU och Utbildningsregistret.
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Budskapet i figur 17 ir tvetydigt. Aven om utbildningsnivin 6kade frin
kohorterna som ir fédda pd 1920-talet fram till mitten av 1930-talet, s3
minskade arbetskraftsdeltagandet for dessa kohorter — i synnerhet for
min. A andra sidan ser vi att utbildningsnivin 6kade innu snabbare
for de som idr fodda frin slutet av 1930-talet till slutet av 1940-talet,
det vill siga de kohorter for vilka arbetskraftsdeltagandet 6kade snabbast.

Sammanfattningsvis miste vi konstatera att resultaten inte ger
mojligheter att dra ndgra entydiga slutsatser. Det ir tinkbart att ut-
bildningsexpansionen fér dem foédda pd 1930-talet och i borjan pd
1940-talet spelar en roll fér det 6kade arbetskraftsdeltagandet i slutet
av deras karridrer. Det krivs dock mer djupgiende studier och till-
ging till nigon form av exogen forindring 1 utbildningslingden for
att kunna siga ndgot definitivt pd den punkten.
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Det har skett stora férindringar i arbetskraftsdeltagandet bland de
ildre under de senaste 50 &ren. Frin att kraftigt ha minskat fram till
slutet av 1990-talet har utvecklingen vint och arbetskraftsdeltagandet
dter okat. Storst har férindringen varit 1 dldersgruppen 60-64 &r, dir
75 procent av minnen och 68 procent av kvinnorna deltog 1 arbets-
kraften 2015 jimfért med 54 procent av minnen och 45 procent av
kvinnorna 1998. Liknande ménster kan ses for sysselsittningen bland
ildre min och kvinnor. Analysen visar att vi i Sverige har kommit
ganska lingt nir det giller att behilla personer 1 8ldern 60-64 r i
arbetskraften.

Vi har undersokt om férindringen 1 befolkningen — med avseende
pa hilsa, arbetsmiljé och utbildningsniva — kan vara en del av forklar-
ingen till de senaste decenniernas stora férindringar i deltagandet i
arbetskraften bland de ildre. Nir det giller hilsa kan man siga att
resultaten ir blandade. Visserligen har hilsan bland framfér allt min
1 8ldersgruppen 60—64 ar forbittrats markant sedan mitten av 1990-
talet samtidigt som arbetskraftsdeltagandet har 6kat. Men under den
forsta perioden som vi studerar, frin mitten av 1960-talet till slutet
av 1990-talet, forbittrades hilsan samtidigt som arbetskraftsdeltag-
andet sjonk kraftigt for de dldre minnen.

At forbittringar 1 den fysiska arbetsmiljon skulle forklara det 6kade
arbetskraftsdeltagandet for dldre har innu svagare stdd 1 vra resultat.
Under 1970- och 1980-talen — d& arbetsmiljon férbittrades kraftigt
— sjonk deltagandet i arbetskraften bland de ildre, medan det 6kade
kraftigt under den senare perioden, d arbetsmiljoférbittringarna tycks
avstanna. Diremot finner vi visst stdd — tminstone {6r min — for att
den 6kade utbildningsnivin lett till senare pensionering. For de
fodelsekohorter dir utbildningsnivén 6kat sirskilt snabbt — de fodda i
slutet p& 1930-talet och borjan av 1940-talet — har ocksd 6kningen 1
deltagandet i arbetskraften varit sirskilt snabb.
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Deltagandet 1 arbetskraften i 8ldersgruppen 65-69 ar ligger fort-
farande pd mycket beskedliga nivier — runt 25 procent f6r minnen och
20 procent f6r kvinnorna. Vill man 8stadkomma en fortsatt 6kning i
arbetskraftsdeltagandet dr det framfor allt den hir gruppen man bor
rikta in sig pd. Analysen visar att den stora skillnaden 1 arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning mellan 8ldersgrupperna 60-64 och 65—
69 inte ir betingad av observerbara skillnader i hilsoindikatorer
mellan de bida &ldersgrupperna. I stillet dr det regler och normer pd
arbetsmarknaden som bidrar till den kraftiga nedgdngen i arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning bland min och kvinnor ildre 4n 65.

Sammantaget ger analysen av potentialen fér ytterligare okat arbets-
kraftsdeltagande bland ildre en entydig bild av att detta ir mojligt.
De ildre har bittre hilsa, bittre arbetsmiljé och hégre utbildnings-
nivd dn tidigare generationer, vilket skapar goda forutsittningar fér
ett lingre arbetsliv for fler. Bara under det senaste dryga decenniet
har 6kningen av arbetskraftsdeltagandet hillit jimna steg med for-
bittringen av hilsan for min. Det idr svirt att se varfér detta inte
skulle vara mojligt dven 1 framtiden. For att kunna 6ka sysselsitt-
ningen i snabbare takt in under det senaste decenniet bland de ildre
in 65 ar ricker det troligen inte med att dndra de diskriminerande
lagar och regler som giller denna 4ldersgrupp och som fortfarande
finns kvar pd arbetsmarknaden. Detta kan dock vara en god bérjan
till att indra de normer och attityder om pensionering vid 65 som
fortfarande giller pd vdra arbetsplatser.
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